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Nadawcy publiczni w Stanach Zjednoczo-
nych nigdy nie dziatali w warunkach mo-
nopolu, co okreslato ich pozycje jako nadawcow
realizujacych zadania w imi¢ publicznego inte-
resu, misji edukacyjnej i realizowania progra-
mow niechetnie podejmowanych przez nadaw-
coOw komercyjnych. Waga tego zadania zostata
podkreslona w raporcie Komisji Carnegiego
z 1967 1., bedacym zwienczeniem dtugoletnich
wysitkow na rzecz utworzenia mediéw publicz-
nych. Autorzy raportu koncentruja ich misj¢ na
debacie publicznej, tworzeniu forum dla tema-
tow kontrowersyjnych oraz miejsca do wyraza-
nia przez obywateli ,,ich oczekiwan, entuzjazmu
oraz zyczen”'. Amerykanscy nadawcy publiczni
realizacje zadan stuzby publicznej opieraja od
poczatku na S$cistych zwigzkach z odbiorcami,
ktérzy w duzej mierze dobrowolnie je finansu-
ja. Jednoczes$nie ani struktura organizacyjna, ani
tez poziom finansowania od poczatku ich istnie-
nia nie tworzyt wiekszych szans na nawigzanie

roéwnorzegdnej walki o istotng pozycje na wysoce
konkurencyjnym rynku mediow. Pozycja tych
nadawcow w istotny sposob odbiega z reguty
od ich europejskich odpowiednikow, poniewaz
od poczatku dziataty one w warunkach wolne-
go rynku. Musiaty wigc w sposdb odmienny niz
w Europie okresli¢ filozofi¢ dziatania, odnajdu-
jac nisze na rynku radiofonii i — z nieco gorszym
rezultatem — na rynku telewizji.

Pojawia si¢ wiele nowych propozycji od-
nowy mediow publicznych, poniewaz — jak si¢
uwaza — nadszedt dla nich ,,nowy rok 1967,
czyli moment, od ktorego zalezy ksztalt sys-
temu?. Celem artykutu jest przedstawienie dy-
lematow rozwoju modelu niszowych medidéw
publicznych (tak sg postrzegani nadawcy pu-
bliczni w USA), ktoéry to model ma takze wie-
lu zwolennikéw w Europie®. W sytuacji kiedy
europejski model mediow publicznych ulega
destabilizacji w wyniku postepu technologicz-
nego, ktoéry podwazyl argument o koniecznosci
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ograniczania puli dostepnych czgstotliwosci,
wskutek czego ich naturalny dotad monopol
zostal zachwiany?, warto podda¢ analizie mo-
del amerykanski. Przedstawione w artykule
aktualne problemy nadawania publicznego
w wysoko rozwinigtym liberalnym systemie
mediow Stanow Zjednoczonych mogg bowiem
stanowi¢ swoiste laboratorium realizacji przez
media publiczne wasko rozumianej, czystej
misji. Ta kwestia jest tematem powracajacym
w europejskiej debacie wokot sposobu finan-
sowania nadawcoéw publicznych i1 zwigzang
z tym koniecznoscig okreslenia ich zadan stuz-
by publicznej, ktére — wedle ich komercyjnych
konkurentow, ale takze wielu zwolennikow —
powinny skupia¢ si¢ wylgcznie na jakosciowe;j
ofercie oraz programach, ktdre nie sg atrakcyjne
dla prywatnych nadawcow. Wasko pojmowane
misyjne zadania, glownie o charakterze eduka-
cyjnym, realizowane przy uzyciu czgsto skrom-
nych s$rodkéw przez publicznych nadawcow
amerykanskich powoduja, ze od poczatku nie
mogty one nawigza¢ skutecznej walki o swoja
pozycje z nadawcami popularnych programow,
zwlaszcza w sektorze telewizyjnym®.

Dyskusja wokot roli 1 miejsca nadawcow
publicznych w krajobrazie medialnym Stanéw
Zjednoczonych trwa od momentu ich powstania.
Przez zwolennikow sg przyjete entuzjastycznie,
przez przeciwnikéw traktowane do tej pory pro-
tekcjonalnie czy wrgcz wrogo, poniewaz ich obec-
no$¢ stanowi element zaktocajacy idee wolnego
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rynku medidw, ktory obywa si¢ bez nadmierne;j
interwencji panstwa®. Podobne argumenty padaja
takze w unijnej debacie wokol sposobu dziata-
nia europejskich nadawcéw publicznych. Wielu
ekspertow w Stanach Zjednoczonych sadzi, ze
obecny trudny dla wszystkich medidow moment,
to drugi ,,rok 1967 dla nadawcéw publicznych,
w ktorym rozstrzygaja si¢ losy nadawania publicz-
nego’. Zdaniem zwolennikéw stanowig one cig-
gle niewykorzystany instrument powaznej debaty
publicznej oraz kreowania zawarto$ci odmiennej
od tej, ktora proponuja komercyjni konkurenci.
Pluralizm rynku, jak zauwaza Federalna Komi-
sja Komunikacji (dalej: FCC), zmniejsza sig¢, co
zagraza roznorodnosci tresci medialnych®. Domi-
nacja medidow komercyjnych jest bezsprzeczna,
jednakze sektor mediow publicznych i innych
typu non -profit ma szanse rozwoju, poniewaz ich
potencjal jest coraz czesciej dostrzegany i doce-
niany, jako warto$¢ istotna dla pluralizmu rynku
oraz roznorodnos$ci przekazow’.

»Nadawanie publiczne” czy ,,media
publiczne”? Podstawy prawne

i struktura nadawania publicznego
Powstanie systemu nadawania publicznego
w USA stanowi efekt dtugiego procesu, rozpo-
czetego w latach 20. XX wieku, kiedy pojawili
si¢ pierwsi nadawcy niekomercyjni. Jednakze
dopiero w roku 1967 Kongres uchwalit ustawe
o nadawaniu publicznym. Sposéb funkcjono-
wania oraz finansowania mediow publicznych
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w USA od poczatku byl i pozostaje odmien-
ny od modelu europejskiego, w ktérym media
publiczne lub panstwowe rozwijaty si¢, z nie-
wielkimi wyjatkami, w komfortowych warun-
kach monopolu az do lat 80. ub. wieku. W USA
zrealizowano szczeg6lny wariant, w ktorym
motywacja do stworzenia mediow publicz-
nych nie byly utrata prawomocnosci dzialania
mediow panstwowych lub proces demokraty-
zacji systemu (jak to mialo miejsce w krajach
po transformacji ustrojowej), lecz przekonanie,
ze media komercyjne nie chcg i nie mogg za-
spokoi¢ wszelkich spotecznych potrzeb'’. Dla-
tego z utworzeniem stacji publicznych wigzano
wielkie, moze wregcz nadmierne, nadzieje. Jak
stwierdzata gornolotnie Komisja Carnegiego
do spraw telewizji edukacyjnej, ,,publiczna te-
lewizja powinna wykorzysta¢ (t¢) wspaniatg
technologi¢ do wspaniatych celow (...) spo-
zytkowac ja w stuzbie doskonatosci”!'. Raport
Komisji eksponowat potencjal mediéw publicz-
nych jako instrumentu edukacji obywatelskiej
1 doskonalenia spotecznego.

Ustawa o komunikowaniu z 1934 r. (Com-
munications Act) przewiduje, ze licencje na
nadawanie niekomercyjne moze otrzymac agen-
cja publiczna, fundacja non-profit, korporacja
lub stowarzyszenie, spelniajace warunki do
otrzymania dotacji z budzetu federalnego. Takie
podmioty moga by¢ zaktadane i1 kontrolowa-
ne np. przez organizacje oswiatowe (uczelnie);
wladze stanowe i lokalne; rézne podmioty sek-
tora organizacji pozarzadowych'’. Zgodnie ze
wspomnianym z Communications Act z 1934 r.
oraz Public Broadcasting Act z 1967 r.!*, zadania

nadawania publicznego nie mogg by¢ wykony-
wane przez organizacje dziatajace dla zysku oraz
stacje finansowane przez dochody z reklam'*.
W publicznym interesie pozostaje rozwoj pu-
blicznego nadawania w sektorze radia i telewi-
zji, ze szczegblnym uwzglednieniem ich roli
edukacyjnej 1 kulturalnej. Ten rozwoj zalezy
od ,,inicjatywy, wolno$ci i wyobrazni na pozio-
mie lokalnym 1 narodowym (krajowym)”, wigc
nadawanie publiczne powinno by¢ troska nie
tylko wladz lokalnych, ale tez rzadu federalne-
go. Od poczatku inicjatorzy utworzenia mediow
publicznych zdawali wigc sobie sprawe, ze bez
wsparcia wtadz na szczeblu federalnym nadawa-
nie publiczne, wobec potegi mediow komercyj-
nych, bedzie skazane na niepowodzenie.

CPB, czyli Publiczna Korporacja Nadawcza

Model instytucjonalny nadawania publiczne-
go jest oparty na istnieniu trzech odrebnych
podmiotow: korporacji nadawania publiczne-
go CPB (Corporation for Public Broadcasting,
dalej: CPB), radia NPR oraz telewizji PBS.
Wszystkim nadano forme¢ prawng instytucji
non-for-profit. Utworzona w 1967 r. CPB nie
jest, zgodnie z Public Broadcasting Act'®, ani
agencja, ani innego rodzaju instytucja rzadowa
szczebla federalnego, chociaz korporacja zosta-
ta utworzona wolg Kongresu przez rzad fede-
ralny Stanéw Zjednoczonych 1 jest czesciowo
finansowana z budzetu federalnego. Korpora-
cja nie jest wlascicielem zadnych stacji czton-
kowskich, nie produkuje i nie rozpowszechnia
programow, nie ma tez wpltywu na zawarto$¢
programoéw w stacjach publicznych'®. CPB jest
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centralng instytucja koordynujaca zarzadzanie
calg strukturg oraz lacznikiem pomiedzy struk-
turami rzagdowymi a nadawcami publicznymi'’.
Gléwnym celem jej dziatalnosci jest transfero-
wanie funduszy otrzymywanych z budzetu fe-
deralnego do poszczegolnych stacji sieci PBS
1 NPR, innych stacji publicznych oraz nieza-
leznych. CPB finansuje takze rozwdj infra-
struktury nadawczej, w tym tgczy satelitarnych
koniecznych do emisji programoéw w stacjach
cztonkowskich. Obecnie, i w niedalekiej przy-
szto$ci, oznacza to takze inwestycje w szeroko-
pasmowy internet, ktore sg przewidziane w na-
rodowym planie rozwoju telekomunikacji'®.
Korporacja wspiera takze dzialalno$¢ nadaw-
cza korporacji mniejszo$ci etnicznych (Natio-
nal Minority Consortia)". Nalezy podkresli¢,
ze CPB stata si¢ nie tylko istotnym elementem
amerykanskiego systemu medialnego, ale takze
przemystu kreatywnego zapewniajacego ponad
21 tysiecy miejsc pracy oraz miliard USD do-
chodu narodowego rocznie®.

Wszystkich o$miu cztonkéw rady dyrekto-
réw CPB (Board of Directors) powoluje Prezy-
dent Standéw Zjednoczonych za zgoda Senatu
na szescioletnig kadencje®', przy czym z tej
samej opcji politycznej moze wywodzi¢ si¢ nie
wiecej niz pie¢ osob. Tym samym zaktada sig,
Ze wspomniane gremium nie pozostaje catko-
wicie poza zasiggiem wplywow politycznych?.
Hipotetycznie mozliwe upolitycznienie tego
gremium moze wptywaé na sposob funkcjo-
nowania medidw publicznych, lecz jest neu-
tralizowane przez zdecentralizowang strukturg
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nadawczg, ktora sprzyja autonomii poszczegol-
nych stacji i ogranicza mozliwos$¢ ingerowania
w tre$¢ audycji. Sama forma prawna CPB, jako
instytucji czgSciowo prywatnej, ktorej rada dy-
rektorow jest skomponowana w oparciu o cie-
szace si¢ prestizem osobistosci z roznych sfer
edukacji, kultury oraz spoleczenstwa obywa-
telskiego utrudnia wptywanie na podejmowane
decyzje®. Sposrod obecnych czionkéw rady
CPB tylko jedna osoba to byty polityk, resz-
ta jest zwigzana ze $srodowiskami medialnymi
lub akademickimi®*. Patricia Cahill, stojaca na
czele CPB od 2009 r., przez ponad 40 lat byta
zwigzana z publiczng radiofonig, poczynajac
od stanowisk dziennikarskich po menedzerskie
1 przechodzac droge od reportera po generalne-
go dyrektora stacji.

Broadcasting Act przewiduje, ze agencjom
1 urzedom publicznym oraz ich pracownikom
nie wolno wywiera¢ wplywu na publicznych
nadawcoéw. Organizacja pozarzadowa Free
Press zaproponowatla — dla zwigkszenia presti-
7u tego gremium — powotywanie w sktad rady
CPB reprezentantow takich wielkich instytucji
kulturalnych, jak Biblioteka Kongresu czy mu-
zeum Smithsonian®.

Glowni nadawcy publiczni
Nadawcy publiczni w USA tworza wyjatkowo
réznorodng mozaike nadawcoéw, nieporowny-
walnie bardziej zroznicowang od tej spotykane;j
w Europie.

W szerokim znaczeniu do mediéw publicz-
nych w amerykanskim modelu mozna zaliczy¢:
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= sieci finansowane przez korporacje nada-
wania publicznego, w tym najbardziej zna-
ne radio NPR i telewizje PBS, sie¢ APM
(American Public Media), Public Radio
International (PRI), Independent Television
Service, powigzanych z nimi producentow
oraz stacje afiliowane do tych sieci;
= radio lokalne (community radio, Low Power
FM Stations);
= kanaly publicznego dostepu (public access
channels) oraz o charakterze publiczno-
edukacyjnym PEG (public, educational and
government channels®.
Najbardziej rozpoznawalne 1 znaczgce pu-
bliczne organizacje nadawcze stanowig utwo-
rzone na przetomie lat 60. 1 70. XX wieku
sie¢ radiowa NPR i telewizyjna PBS?. Obie
organizacje nadawcze dziatajg przez afiliowa-
ne stacje cztonkowskie®, docierajac do 98%
gospodarstw domowych w USA?. Po przyje-
ciu ustawy o nadawaniu publicznym nastapit
dynamiczny rozwdj stacji niekomercyjnych.
Przed 1967 r. istniatly na rynku 292 radiowe
stacje edukacyjne, obecnie za$ dziala ponad
360 publicznych stacji telewizyjnych i ponad
900 radiowych®®. Stacje niekomercyjne, po-
mimo zdecydowanie odmiennego od europej-
skiego kierunku rozwoju nadawania radiowego
w USA, pojawily si¢ juz u poczatkow radio-
fonii. Pierwsza stacja edukacyjna w Madison
(Univeristy of Wisconsin) powstata w 1917 r.%!
Wazng date dla nadawania publicznego stanowi

dzien utworzenia w 1949 r. Pacifica KPFA-FM
w Berkeley w Kalifornii, bowiem ta stacja
otrzymata licencje nie w celach edukacyjnych
czy religijnych. Jej tworca Lewis Hill okreslit
to przedsiewzigcie jako ,,suplementarng (alter-
natywng) forme radia” w stosunku zarowno do
skomercjalizowanych sieci, jak i niszowej ofer-
ty istniejacych radiostacji non-profit o profilu
religijnym czy edukacyjnym.** Burzliwe dzieje
tej stacji, jej dziatalno$¢ oparta na niekonwen-
cjonalnym dziennikarstwie i bezkompromiso-
wos¢ wobec establishmentu, uczynity z niej
pierwowzdr radykalnej stacji publicznej, ktora
nie jest zalezna od reklamodawcow, utrzymuje
si¢ bowiem z datkdéw 1 subskrypcji stuchaczy.
Pacifica stworzyla tym samym fundament fi-
lozofii dziatania innych niezaleznych stacji,
w tym — publicznego radia NPR*.

Telewizja PBS

Telewizja PBS (Public Broadcasting Service),
nazywana niegdys takze ,,czwartg siecig”’, obok
wielkiej trojki historycznych wielkich sieci pry-
watnych (NBC, CBS i ABC), powstata na bazie
istniejacych przed 1970 rokiem stacji eduka-
cyjnych i niekomercyjnych**. Z poczatku trak-
towana jako podgatunek telewizji edukacyjne;j
ewoluowala do$¢ zdecydowanie w kierunku
jakosciowej telewizji, z szerokg ofertg dla dzie-
ci 1 dorostych widzoéw zainteresowanych tym
swoistym eksperymentem na rynku zdomino-
wanym przez nadawcow komercyjnych?®’. PBS,
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w odroznieniu od radia NPR, nie produkuje
wprawdzie sama programow, ale dostarcza sta-
cjom afiliowanym ponad dwie trzecie jednolitej
oferty pochodzacej z wielu zrodet, w tym — od
producentéw niezaleznych, zagranicznych (np.
brytyjskiej korporacji publicznej BBC), lub po-
szczegbdlnych nadawcow lokalnych’®. Zadania
PBS s3 wiec gltownie zwigzane z dziatalno-
$cig organizacyjng oraz promocja programow,
wspieraniem stacji afiliowanych w pozyskiwa-
niu funduszy oraz organizowaniem dystrybucji
programow do poszczegolnych stacji czlon-
kowskich?’. Nadawane przez sie¢ PBS produk-
cje, jak stynny program dla dzieci pn. Ulica
Sezamkowa (Sesame Street), ceniony wieczor-
ny program informacyjny NewsHour oraz po-
chodzace z zagranicy, zwlaszcza z BBC, seriale
filmowe od Sagi rodu Forsythe 6w po Downton
Abbey, stanowiag §wiadectwo jakos$ci potaczone;j
z sukcesami ogladalnosci.

PBS na poczatku drugiej dekady obecnego
wieku nie jest juz ,,czwartg siecig” na rynku,
lecz pigtg lub szostg®®. Wyprzedzily ja nowe
sieci komercyjne, jak Univision czy CW, ale
w prime time jej audytoria nadal sa wigksze
niz niektérych kanatéw kablowych, jak HBO
czy CNN*. Programy PBS miesigcznie oglada
120 milionéw widzéw w tradycyjnej technolo-
gii oraz 29 milionéw online®. Kanal probuje
zwigksza¢ swoje audytoria za pomocg nowych
technologii, udostepniajac swoja oferte w sie-
ciach spoleczno$ciowych oraz na nosnikach
mobilnych (smartfony, telefony komoérkowe),
a takze na YouTube czy Hulu. Portal PBS KIDS
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oferuje bardzo popularne programy 1 gry edu-
kacyjne, za§ PBS NewsHour w sieci podwoit
audytoria w latach 2008-2010 do 1,4 miliona
odwiedzajacych miesigcznie*'.

Radio NPR

NPR (National Public Radio), utworzone
w 1970 r. porozumieniem 90 stacji non-profit
miedzy innymi w celu nadawania ogo6lnokra-
jowych programow informacyjnych, szybko
stalo si¢ waznym elementem amerykanskiego
systemu informacyjnego. Juz rok pdzniej sta-
cja zapewnita sobie wysoka stuchalnos¢ przez
relacje na zywo z przestuchan w Senacie USA
w sprawie wojny w Wietnamie. W odroznie-
niu od telewizji PBS, radio NPR produkuje
wlasne programy, ktore rozpowszechnia sie¢
ponad 970 wspolpracujacych niezaleznych
stacji, oferujacych réznorodng zawarto$¢ in-
formacyjng, publicystyczng i1 rozrywkow3.
Wysoka jako§¢ 1 wiarygodno$¢ zapewnia
przez gesta sie¢ korespondentdw oraz biur
na catym $wiecie, od Waszyngtonu po Szan-
ghaj. Obecnie stuchalno$§¢ NPR sigga 26 mi-
lionow tygodniowo, ktore znaczaco poszerza
przez audytoria znajdujace si¢ w sieci. Radio
ma okoto 16 milionow odwiedzajacych mie-
sigcznie strong internetowa, a ponad 13 milio-
noéw osdb wykupito aplikacje na smartfony*.
Obecne jest takze w satelitarnej ofercie radia
ptatnego Sirius XM Satellite Radio, ktore jest
dostgpne poza granicami USA. Przez ponad
40 lat obecnosci na rynku zbudowalo wize-
runek stacji godnej zaufania, ktéra oferuje

36 R. Kus, Public broadcasting service: miejsce telewizji publicznej w systemie medialnym Stanow Zjednoczo-
nych, praca doktorska z 2011 r. (na prawach rgkopisu), s. 108.

37 Tamze, s. 76.

38 Pew Research Center’s Project for Excellence in Journalism, The state of the news media 2013. The changing
TV news landscape, http://stateofthemedia.org/2013 [dostep: 1.11.2013].

3 http://valuepbs.org/ [dostep: 1.11.2013].
40 Tamze.

4'S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 164.
42 Pew Research Center’s Project for Excellence in Journalism, The State of the News Media 2013, Audio: digital

drivers listeners experience, s. 12—13.
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roznorodng tre$¢ oraz wysokiej jakosci pro-
gramy, za ktore otrzymata wiele prestizowych
nagrod dziennikarskich®.

Inne podmioty niekomercyjne

Podmiotow non-profit, ktére realizuja zadania
publicznego nadawania, jest w Stanach Zjedno-
czonych bardzo wiele, od uniwersalnych stacji
radiowych czy telewizyjnych poczawszy, na sie-
ciach edukacyjnych oraz r6éznych platformach
branzowych konczac*. Wsrod nich znajduja
si¢ znane uniwersalne stacje radiowe czy tele-
wizyjne, jak American Public Media (APM),
American Public Television (APT) czy Public
Radio International (PRI) oraz sieci o charak-
terze etnicznym, w tym wspierane przez CPB
sieci mniejszosci azjatyckiej (Center for Asian
American Media), afroamerykanskiej (National
Black Programming Consortium), indianskiej
(Native American Public Telecommunications
1 Native Public Media), latynoskiej (Latino Pu-
blic Broadcasting) oraz wysp Pacyfiku (Pacific
Islanders in Communications)*.

Pod wplywem polityki FCC sieci kablowe
od lat 70. ubiegltego wieku zaczely tworzyé
tzw. kanaly publicznego dostepu (public ac-
cess channels), czyli zapewnialy czas ante-
nowy uczelniom, spolecznosciom i wiadzom

lokalnym*. Kanaly o charakterze publiczno-
edukacyjnym PEG (public, educational and
government channels) oraz edukacyjne NCE
(noncommercial education) sa traktowane
przez FCC jako coraz istotniejszy element sys-
temu medialnego. Obecnie dziata na rynku oko-
to 390 stacji telewizyjnych o charakterze edu-
kacyjnym, ktorych witascicielami sa nie tylko
instytucje z sektora pozarzadowego, lecz takze
wladze stanowe, rdzne organizacje prywatne
i uczelnie wyzsze?’.

Stacje niekomercyjne podlegaja, z pewny-
mi wyjatkami, takim samym wymogom jak
komercyjne. Dotyczy ich o$mioletni okres obo-
wigzywania licencji oraz konieczno$¢ przesy-
tania sprawozdan z wypehiania zadan stuzby
publicznej. Maja takze obowigzek ujawniaé
informacje dotyczace struktury zarzadczej. Na
przyktad stacje NCE, niepodlegajace kontroli
uniwersytetow lub rzadéw stanowych, musza
udowodnié, ze zasiadajag w nich w wigkszosci
przedstawiciele $rodowisk kultury, edukacji
1 grup spolecznych z danej spotecznosci. FCC
promuje tworzenie kanatow niekomercyjnych
takze przez wykorzystywanie nowych cy-
frowych platform dystrybucyjnych. Ustawa
z 1992 r. nakazuje operatorom platform cyfro-
wych rezerwowanie od 4% do 7% ich no$nosci

 Miedzy innymi: 56 George Foster Peabody Awards, 61 awards from the White House News Photographers
Association, 24 Webby Awards, 19 awards from the Overseas Press Club of America; http://valuepbs.org/ [dostep:

1.11.2013].

4 Wérod nich znajdujg sie¢ m.in.: Association of Independents in Radio (AIR), Association of Music Personnel

in Public Radio (AMPPR), Eastern Region Public Media, Independent Television Service (ITVS), Integrated Media
Association (IMA), National Association of Broadcasters (NAB), National Center for Accessible Media (NCAM),
National Federation of Community Broadcasters (NFCB), National Center for Media Engagement (NCME), Natio-
nal Educational Telecommunications Association (NETA), Organization of State Broadcasting Executives (OSBE),
Public Broadcasting Management Association (PBMA), Public Radio Association of Development Officers(PRA-
DO), Public Radio Capital (PRC), Public Radio Exchange (PRX), Public Radio in Mid-America (PRIMA), Public
Radio News Directors Incorporated (PRNDI), Public Radio Program Directors Association (PRPD), Public Radio
Satellite System (PRSS), Public Telecommunications Facilities, Program Radio Research Consortium, Station Re-
source Group, University: Station Alliance, Native American Public Telecommunications, Native Stories for Public
Broadcasting, http://www.cpb.org/ [dostep: 23.10.2013].

4'S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 322.

4 Tamze, s. 314-315.

47 Tamze, s. 314.



dla programow ,niekomercyjnych, edukacyj-
nych i informacyjnych™*.

Finansowanie nadawcow
publicznych

Zrédta i sposoby finansowania medialnych
podmiotow publicznych oraz wszelkich innych
typu non-profit s3 bardzo zré6znicowane i podle-
gaja wielorakim restrykcjom. Nie s3 to jedynie
federalne fundusze pochodzace z grantow CPB,
lecz takze — coraz czesciej i w znacznie wiek-
szym stopniu — $rodki pozapubliczne w postaci
wsparcia pozyskiwanego od donatoréw i spon-
soréw, w tym, w duzej mierze, takze od 0sob
prywatnych, widzow 1 stuchaczy mediéw pu-
blicznych. Z grantow CPB przede wszystkim
pokrywa si¢ biezace koszty utrzymania dzia-
falnosci stacji publicznych, poniewaz na te cele
sponsorzy nie godza si¢ przekazywac donacji,
wybierajac raczej konkretne programy. Poziom
finansowania z grantow w ostatnich latach ra-
dykalnie si¢ nie zmienia i w latach 2009-2010
wynosit okoto 400 min dol. rocznie®. Zgodnie
z ustawami z lat 1975 1 1978, wysokos¢ tych
kwot jest takze skorelowana ze §rodkami po-
zyskiwanymi przez stacje ze zrddel pozarzado-
wych (niefederalnych)™.

Obecny system finansowania nie jest sa-
tysfakcjonujacy ani pod wzgledem stabilno-
sci wpltywow, ani mozliwosci dtugotermino-
wego planowania dzialalno$ci, nie mowigc
juz o uzaleznianiu CPB od biezacej polityki
w Waszyngtonie i przychylnosci kolejnych
administracji. Jednakze bez finansowania
z budzetu federalnego media publiczne nie
zdotatyby pokry¢ chocby kosztéw utrzymy-
wania w ruchu calej struktury organizacyjnej,

4 Tamze, s. 302.

Alicja Jaskiernia

ktora zapewnia cigglo$¢ strategii dzialania,
wspotpracy stacji czlonkowskich, pozyskiwa-
nia finansowania konkretnych przedsiewzieé
programowych. Ustawa ogranicza wlasne
koszty administracyjne CPB do nie wigcej
niz 5% funduszy otrzymanych z CPB®'. Usta-
wa nakazuje wprost, aby 95% grantow z CPB
przeznaczata na wsparcie stacji lokalnych,
sprawy programowe oraz doskonalenie sys-
temu nadawania publicznego. Zgodnie z The
Public Broadcasting Act korporacja kieruje
zdecydowang cze$¢ srodkow bezposrednio do
stacji, z czego 73%. otrzymuje telewizja przez
Community Service Grant®,

Tabela 1. Alokacja srodkow CPB33

Radio
publiczne — 25%

Telewizja
publiczna — 75%

89% budzetu CPB

73% — granty dla stacji
w ramach Community
Service Grant (CSGs)

68% —granty dla stacji
(CSGs)

27% — granty
programowe

24% — granty
programowe

8% — fundusz
programowy dla radia
(Radio Program Fund)

11% budzetu CPB to koszty administracyjne
(do 5%), praw autorskich
oraz wsparcia dystrybucji
(w tym satelitarnej)

W latach 2009-2010 wsparcie CPB otrzy-
mato ponad 550 podmiotow, w tym stacje te-
lewizyjne — 220 milionow USD 1 83 miliony
USD - stacje radiowe. Oznacza to, Ze za mniej
wiecej 1,35 USD rocznie kazdy Amerykanin,

4 S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 318-319.

S0 R. Ku$, Public broadcasting service, dz. cyt., s. 84.
SUhttp://www.cpb.org/funding/ [dostep: 1.11.2013].

52 S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 318.

33 B. Cochran, Rethinking public media..., dz.cyt., s. 22.
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przez budzet CPB, wspiera prawie 1300 pu-
blicznych stacji radiowych i telewizyjnych,
ktore docieraja do niemal kazdego gospodar-
stwa domowego. Tym samym 98% spoteczen-
stwva ma mozliwo$¢ korzystania z réznorod-
nych programéw informacyjnych, kultural-
nych, edukacyjnych i rozrywkowych®. Wsrod
nich znajdujg si¢ takie uznane programy, jak
flagowe wieczorne wiadomosci telewizyjne
PBS NewsHour, publicystyczny Frontline,
wiele programéw dokumentalnych, eduka-
cyjnych i rozrywkowych oraz dla mlodziezy
1 dzieci, jak chociazby znana na calym $wiecie
Ulica Sezamkowa.

strony biznesu, wladz stanowych 1 lokalnych
oraz od os6b fizycznych®®. Komisja zezwala
stacjom niekomercyjnym na pozyskiwanie,
cho¢ pod pewnymi warunkami, takze docho-
dow z ograniczonej dzialalnos$ci komercyjne;j
(sponsoring, lokowanie produktu) oraz udziela
pozwolen na zbidrki publiczne na cele chary-
tatywne?’. Coraz wigksza role w budzecie PBS
1 NPR petnig tez §rodki zebrane przez wilasne
fundacje NPR Foundation i PBS Foundation.
Oczywiscie wprowadzenie elementow komer-
cyjnej dziatalno$ci do stacji publicznych wy-
wotluje czasem spiecia i gto$ng krytyke — zwia-
zane z oddzieleniem zwyklych podzigkowan
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Wykres 1. Struktura dochodéw nadawcéw publicznych w latach 2007-2009 (dane w min USD)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z raportu FCC™.

Od 1984 r., kiedy FCC wprowadzita poli-
tyke tzw. underwritingu, dopuszczajac moz-
liwo$¢ emitowania podzigkowan dla sponso-
row 1 donatoréw, wigksze kwoty niz z gran-
tow CPB ptyng do nadawcéw publicznych ze

4 Tamze, s. 318.

dla sponsora ze $wiata biznesu od promocji
jego produktu lub ustugi, zwlaszcza ze FCC
nie przewiduje zadnych szczegotowych regut
w tym zakresie.

55 S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 153.

6 Tamze, s. 315.
57 Tamze.
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inne

granty i kontakty federalne 8.7

rzady stanowe
15,2

granty CPB
13,8

osoby fizyczne
26,3

biznes
17,8

Wykres 2. Dywersyfikacja dochodéw nadawcow publicznych (dane w %)

Zrodto: opracowanie wiasne®,

Powyzsza dywersyfikacja zrodet dochodu
amerykanskich nadawcow publicznych staje
si¢ konieczna w sytuacji, kiedy finansowanie
z budzetu federalnego nie wzrasta, a jedno-
cze$nie maleja wplywy ze stacji afiliowanych.
Budzet PBS w dekadzie 2001-2011 pozosta-
wat na tym samym poziomie, oscylujac wokot
kwoty 200 milion6wUSD. W zwiazku z tym
co roku zarzad jest zmuszany do dokonywa-
nia ci¢¢, zamiast podejmowac nowe inicjaty-
wy programowe>’. W latach 2008-2011 sie¢
nie tylko nie podnosita optat licencyjnych dla
stacji cztonkowskich, ale nawet stracita, po 40
latach wspotpracy, duza stacje w Los Angeles
(KCET)®. W dodatku w 2011 r. z finansowania
PBS NewsHour wycofal si¢ gléwny sponsor

koncern Chevron, ktory przekazywat rocznie
2 miliony USD dotacji.

Coraz bardziej uzalezniona od sponsorin-
gu i wplywow z dotacji staje si¢ takze dzia-
talno$¢ radiowych stacji publicznych. Juz
prawie polowa dochodu NPR pochodzi obec-
nie z sektora prywatnego (korporacje, przed-
siebiorcy, fundacje, osoby prywatne), a druga
potowe budzetu w wigkszosci stanowig optaty
od stacji cztonkowskich sieci. Granty CPB to
zaledwie 1-2% dochodéw, a w dodatku — co-
raz trudniej je zdoby¢. NPR musi aplikowaé
0 nie wraz z innymi nadawcami publicznymi,
jak PRI (Public Radio International) czy stacje
APM (American Public Media). Trwaja wigc
poszukiwania nie tylko moznych darczyncéow,

% Na podstawie Public Broadcasting Revenue Reports 2009, http://www.cpb.org/stations/reports [dostep:

1.11.2013].

59 http://www.pbs.org/newshour/aboutus/funders.htm, http://www.current.org/wp-content/themes/current/archi-

ve-site/pbs/pbs1110budget.html [dostep: 1.11.2013].

€ PBS, niezalezna od 2011 r., pozyskiwata 7 mln USD z optat, czyli ok 4% catej kwoty optat w 2010, Pew Re-
search Center’s Project for Excellence in Journalism, The state of the news media 2012, Network news. The pace of
change accelerates, http://stateofthemedia.org/print-chapter/?print_id=10504 [dostep: 10.10.2012].
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ale takze wielu matych donatoréw, takze przez
crowd sourcing w sieci.

Zadania (misja) nadawcow

W Stanach Zjednoczonych zadaniem kazdego
nadawcy radiowego i telewizyjnego, nie tyl-
ko o publicznym charakterze, jest dziatanie
w imi¢ publicznego interesu w sposob odpo-
wiedni, wszedzie tam, gdzie jest to koniecz-
ne®'. Zwiezta fraza ,,public interest, convenien-
ce or necessity”, ktora obowigzuje od 1934 r.
wraz z przyjeciem nowej ustawy o komuniko-
waniu, tworzy ramy dziatalno$ci nadawcow
po dzi$ dzien. Ustawa wprowadzita wigc, jako
warunek uzyskania licencji na nadawanie,
pewne ogdlne wymogi dotyczace zawartosci
programéw. Aplikacje musiaty uwzglgdniaé
cele nadawania w imi¢ stuzby publicznej. Od
tej pory trwaja proby zdefiniowania owego pu-
blicznego interesu, 1 to zarowno w dyskursie
publicznym, jak i przez samg Federalng Ko-
misj¢ Komunikacji. Problemy stwarza ewen-
tualny katalog zadan, jakie powinni realizo-
waé wszyscy nadawcy, dzialajacy przeciez
gtownie dla zysku. Wspoéiczesnie FCC kladzie
szczegOlny nacisk na takie warto$ci nadawania
jak: lokalnos$¢, r6znorodno$¢ oraz utrzymywa-
nie rownowagi pomiedzy ofertg rozrywkowa
a dostarczaniem programoéw poswieconych
waznych sprawom spotecznym. Tworzac kor-
poracje nadawania publicznego CPB, Kongres
zaznaczyl, ze zadaniem medidw publicznych
bedzie nie tylko poruszanie kwestii lokalnych,
lecz takze odpowiednio duze zainteresowanie

problemami ogoélnokrajowymi oraz witadz fe-
deralnych®. Wspotczesna misja CPB zostata
skonstruowana wokot warto$ci wyrazonych
w skrocie jako trzy ,,D” (od: Digital, Diversi-
ty, Dialogue)®, ktore maja podkresli¢ techno-
logiczny postep w dziatalnosci nadawcow pu-
blicznych (cyfryzacja), réznorodno$¢ ich ofer-
ty oraz silng wiez z odbiorcami. Wzmocnione
zostaty takie cele misji nadawania publiczne-
go, jak: innowacyjnos¢ i nadazanie za konku-
rencja; réznorodno$¢ programowa; poszerza-
nie 1 kierowanie oferty do nowych audytoriow
(np. mniejszo$ci) oraz prowadzenie szerokie-
go dialogu z odbiorcami. W deklarowanej mi-
sji PBS, opartej o tradycyjny wzorzec, jakim
pozostaje misja brytyjskiej BBC, osig ma by¢
tworzenie zawartos$ci, ktora ,,edukuje, informu-
je 1inspiruje”*. PBS, podobnie jak wielki bry-
tyjski nadawca publiczny, pragnie by¢ liderem
réznorodnej 1 jednoczes$nie jakosciowej oferty.
Cze¢sciowo, glownie ze wzgledu na nieporow-
nywalng skale dziatania, udaje si¢ stacji te cele
osiggac®. ,Nigdy nie byliSmy jak inne kanaty
kablowe i nasi producenci nie beda dostarczad
nic, co nie stanowi wysokiej jakosci, ktorej sie
od nich oczekuje i ktorej oni sami wymagaja
od siebie. (...) Mozemy produkowac¢ lepiej za
mniejsze pienigdze. Inaczej nie przetrwamy’.
Ten poglad producenta publicznej stacji z Ore-
gonu Dave'a Davisa wspotbrzmi z opinig pre-
zeski zarzadu PBS Pauli Kerger, ktora zwraca
uwage, ze na rozwoj misji konieczne sg odpo-
wiednie $rodki, podczas gdy plany programo-
we telewizji publicznej zamieniajg si¢ coraz

61 Kategoria ,,public interest, convenience or necessity” postuzyt sie ustawodawca juz w 1927 r., przyjmujac
Radio Act, ktory brat pod uwage przy udzielaniu licencji nie tylko porzadek w eterze, czyli lokalizacje stacjii jej site,
brak zaktocen, lecz takze stuzbe dla dobra spotecznego, wygody lub koniecznosci, zob. S. Waldman, The information

needs..., dz. cyt., s. 281.

62 http://www.cpb.org/aboutcpb/ [dostep: 1.11.2013].

6 Hasto ,,Digital, diversity and dialogue” to w ttumaczeniu ,,cyfrowos$¢, réznorodnos$¢ i dialog”, http://www.cpb.
org/aboutpb/digital-diversity-dialogue.html [dostep: 23.10.2013].

4 PBS mission is to create content that educates, informs and inspires, http://www.pbs.org/ [dostep: 1.11.2013].

6 PBS’ primetime rating for news and public affairs programming is 88% higher than that of CNN (Nielsen
NPower, 9/19/2011-9/23/2012), http://archive.is/4NOI2 [dostep: 1.11.2013].



czesciej w liste tego ,,czego nie mozna (nie da
si¢) zrobi¢” .

Istotnym walorem amerykanskiego nadawa-
nia publicznego ma by¢ aczenie misji edukacyj-
nej oraz wartosci, jakg stanowia bliskie relacje ze
spotecznosciami lokalnymi®’. W systemie zdomi-
nowanym przez komercyjne konglomeraty me-
dialne to wlasnie publiczna telewizja wspotpracu-
je ze stacjami, ktore z reguly nalezg do lokalnych
wiascicieli. Publiczne stacje radiowe produkuja
okoto 30% lokalnych programéw, a to wilasnie
lokalno$¢ jest prezentowana jako gldwna wartos¢
publicznych stacji, poniewaz ,,lokalne wiadomo-
sci stanowig fundamentalng czes¢ funkcji edu-
kacji publicznej, do ktdrej publiczne radio 1 te-
lewizja zostaly powotane”®. We wspomnianym
raporcie Komisji Carnegiego z 1967 r. podkreslo-
no takie zadania telewizji publicznej, jak podno-
szenie poziomu debaty publicznej w lokalnych
spoteczno$ciach; ukazywanie ich problemow
,.takimi jakimi sg”’; bycie forum dla tematéw kon-
trowersyjnych; okazjg 1 miejscem dla wyrazania
przez obywateli ,,ich oczekiwan, entuzjazmu oraz
zyczen”®. W przyjetym przez publiczne stacje
dokumencie z 2004 r. znajduja si¢ odniesienia do
ich funkcji edukacyjnych oraz roli dla zachowa-
nia dziedzictwa kulturowego. Podkresla sig, ze to
wlasnie publiczna telewizja stanowi jedyne uni-
wersalne zrédlo (rezerwuar) roznorodnych tresci
edukacyjnych oraz kulturalnych.

Alicja Jaskiernia

Oferta glownych nadawcow
publicznych

Zadania przyjete przez NPR i PBS jako mi-
sja tych nadawcow przewiduja, poza promo-
waniem lokalnego charakteru programow,
takze utrzymywanie ich rdéznorodnosci oraz
wszechstronny dialog z odbiorcg prowadzony
za pomocg nowych technologii. Poszanowa-
nie 1 zrozumienie potrzeb odbiorcOw oznacza
ustawiczne poszukiwanie odpowiedniej oferty
1 dostarczanie réznych tresci, nie tylko takich,
ktérych nie chea nadawcy komercyjni. Oferta,
ktéra musi by¢ dostosowana do aktualnej sy-
tuacji spotecznej i kulturowej, nie oznacza ani
rezygnacji z ambitnych tresci, ani tez z zawar-
tosci bardziej uniwersalnej skierowanej do szer-
szych grup odbiorcéw. Programy radia NPR
stanowig czgsto alternatywe¢ dla komercyjnych
radiostacji, zard6wno pod wzgledem jakosci jak
i standardow dziennikarskich”. Radio publicz-
ne kladzie przy tym nacisk na funkcje informa-
cyjne przez ,.kreowanie lepiej poinformowanej
publicznos$ci (...) wzmocnionej przez glebsze
zrozumienie wydarzen, idei i kultury””. Z r6z-
nych badan wynika, ze jego oferta programowa
trafia gtéwnie do lepiej wyksztatconych i bar-
dziej wymagajacych audytoriow”. Programy
informacyjno-publicystyczne, takie jak All
Things Considered czy Morning Edition buduja
prestiz stacji oraz jej wiarygodnos$¢’.

% D. Sefton, Making the most PBS can do, Current, May 2011, http://www.current.org/wpcontent/themes/cur-
rent/archive-site/pbs/pbs1110budget.html [dostep: 1.11.2013].
7 Why public television?, http://www.current.org/wp-content/themes/current/archive-site/pbpb/documents/

ptvmission2004.html [dostep: 1.11.2013].

8 L. Downie Jr. and M. Schudson, The reconstruction of American journalism, http://www.cjr.org/reconstruc-
tion/the reconstruction of american.php?page=all [dostgp: 1.11.2013].

% R. Engelmann, Public radio and television..., dz. cyt., s. 2.

0 K. Everhart, Public TV's vision of itself- a lens for understanding the world, http://www.current.org/wp-con-
tent/themes/current/archive-site/ptv/ptv0404mission.shtml [dostep: 1.11.2013].

"' Encyclopedia of American Journalism, New York—London 2008, s. 321.

72 http://www.npr.org/about-npr/178659563/our-mission-and-vision [dostep: 1.11.2013].

3.0d ,, The Washington Post” do ,, The Huffington Post”. Analiza zmian w korzystaniu z mediow informacyjnych
w USA [w:] Systemy medialne w XXI wieku. Wspolne czy rozne drogi rozwoju?, red. nauk. J.W. Adamowski, A. Ja-

skiernia, Warszawa 2012, s. 11-38.

™ Pew Research Center’s Project for Excellence in Journalism, The state of the news media 2013, http://state-
ofthemedia.org/2103/audio-digital-drives-listener-experience/ [dostep: 1.11.2013].
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Audytoria NPR w trakcie pierwszej dekady
XXI wieku rosty nawet 9% rocznie, dochodzac
do 30 milionéw shuichaczy w 2010 r.” NPR
utrzymuje wysoka jakos$¢ programow infor-
macyjnych miedzy innymi przez ustawiczne
inwestowanie w zespotly dziennikarskie, w tym
— wilasnych korespondentow. W czasie wojny
w Zatoce w 1991 r. to wlasnie NPR wystata
tam ekipe najwiekszg ze wszystkich stacji ra-
diowych.

W odroznieniu od radia NPR, telewizja PBS,
jak juz wspomniano powyzej, nie produkuje
programéw, lecz koordynuje ich rozpowszech-
nianie do 348 publicznych stacji w catych Sta-
nach Zjednoczonych’™. Producentami oraz do-
stawcami programoOw sg stacje czlonkowskie
lub producenci niezalezni, a takze zagraniczni
nadawcy. Oferta PBS pochodzi gléwnie z du-
zych stacji cztonkowskich, ktore posiadaja od-
powiednie warunki i moce produkcyjne. Wsrod
nich jest stacja WGBH z Bostonu, producent
programéw naukowych, kulturalnych i1 publi-
cystycznych (Frontline, Masterpiece, NOVA);
stacja nowojorska WNET (programy dla kana-
tow Nature i American Masters); stacja WETA
z Waszyngtonu, producent programu informa-
cyjnego PBS NewsHour. Innym waznym Zro-
dtem oferty sg producenci niezalezni, jak ITVS,
HIT Entertainment czy Sesame Workshop, or-
ganizacja edukacyjna o statusie non-profit, kto-
ra produkuje Ulicg Sezamkowq.

Prezentowana wizja telewizji PBS jako
“najwigkszej amerykanskiej sali szkolnej”,
“najwigkszej sceny artystycznej” oraz ,,wiary-
godnego okna na $wiat” 7", §wiadczg o strategii
utrzymywania pozycji nadawcy programow

ambitnych 1 warto$ciowych. Oferta wpisuje si¢
w dotychczasowa misj¢, gtownie informacyjna
i edukacyjno-kulturalng, ale prezentowana na
wielu platformach dystrybucji oraz z wykorzy-
staniem nowych kanatow dostepu. Telewizje
PBS oglada zatem w wersji tradycyjnej okoto
60 milionéw widzoéw tygodniowo, co w sezo-
nie 2011/2012 w prime time oznaczato 1,34%
udzialow w rynku telewizyjnym. Jednoczesnie
ponad 36 milionow ogladato programy online’.
W sezonie 2011/2012 ponad 80% dzieci w wie-
ku od 2 do 8 lat ogladato jaki$ program PBS,
ponad 6,7 miliona pobrato aplikacje na smart-
fony, a ponad 153 miliony — ustuge audiowizu-
alng PBS KIDS Video”.

Telewizja publiczna pozostaje od zawsze
liderem wartosciowej oferty edukacyjnej nie
tylko dla dzieci. Jest najwigkszym dostawca
materiatéw audiowizualnych dla szkot w USA
(TeacherLine, Digital Learning Library). Ka-
nat PBS KIDS stanowi pierwszy wybodr dla
nauczycieli jako pomoc edukacyjna. W 2012
r. otrzymal 12 nagréd Emmy oraz tytul Kanatu
Roku dla Dzieci, pi¢tnasty raz z rzedu. Tym sa-
mym jest najbardziej uhonorowanym kanatem,
podobnie jak w edukacji widzéw dorostych ka-
naly Literacy Link czy NOVA, najpopularniej-
szy w historii amerykanskiej telewizji program
naukowo-dokumentalny. Sze$¢ na dziesig¢ naj-
popularniejszych programéw w amerykanskiej
telewizji w styczniu 2013 r., kierowanych do
matek matych dzieci oraz dzieci w wieku od 2
do 5 lat, pochodzito z PBS*. Kanat spetnia tym
samym warunki do bycia ,,najwigksza amery-
kanskga klasg szkolng”, zaréwno dla dzieci i na-
uczycieli, jak i dla dorostych.

5 B. Cochran, Rethinking public media..., dz. cyt., s. 17.

" Encyclopedia of ..., dz. cyt., s. 322.

7<“PBS is America’s largest classroom, the nation’s largest stage for the arts and a trusted window to the world”,
http://www.pbs.org/about/corporate-information/mission/ [dostep: 1.11.2013].

78 http://www.pbs.org/ [dostep: 1.11.2013].

7 B. Cochran, Rethinking public media..., dz. cyt.,s. 17.
% Dane ze stycznia 2013 r., zob. http://www.pbs.org/ [dostep: 1.11.2013].



Mniej popularny od oferty dla dzieci, ale
doceniany przez widzoéw oraz $wiat polityki,
jest flagowy program informacyjny PBS New-
sHour. Obecny na antenie od prawie 40 lat®!,
zostal wielokrotnie uhonorowany prestizowymi
nagrodami, w tym Emmy i Peabodys. Jego twa-
rza przez prawie cztery dekady byl Jim Lehrer,
anchormen, osobowo$¢ amerykanskiego zycia
publicznego i ikona stacji, obecnie wcigz zaan-
gazowany w produkcje¢ programu?®?,

Chociaz PBS NewsHour cieszy si¢ uzna-
niem i wiarygodno$cia, to audytoria programu
s3 znacznie mniejsze niz wiadomos$ci wieczor-
nych nadawanych przez trojke wielkich sie-
ci (ABC, CBS, NBC), osiagajac putap okoto
miliona widzow, czyli przecietnie 6 do 8 razy

Alicja Jaskiernia

mniej niz kazda z nich®. Program poszerza au-
dytoria gléwnie przez aplikacje online i sieci
spoteczno$ciowe. W internecie stron¢ NewsHo-
ur odwiedza ponad milion uzytkownikow mie-
siecznie, przycigga ona okoto 50 tysiecy fanow
na Facebooku, a z prawie ¢wier¢ milionem fa-
now na Twitterze wyprzedza wszystkie komer-
cyjne programy informacyjne. PBS NewsHour
jest dostepny takze poza terytorium USA przez
satelite, w stacjach radiowych afiliowanych do
NPR oraz w Voice of America®.

Rola PBS w zachowaniu dziedzictwa kultu-
ry 1 amerykanskiej pamigci narodowej jest po-
wszechnie doceniana. W jej ofercie programo-
wej znajduje si¢ okoto 500 godzin miesigcznie
przeznaczanych na programy z obszaru kultury
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Wykres 3. Agenda wieczornych wiadomosci trzech wielkich sieci oraz PBS w 2012 r. (dane w pro-

centach)®.

81 W latach 1975-83 program byt emitowany pod nazwa MacNeil/Lehrer Report, nastgpnie nosit nazwe PBS
NewsHour, od 1995 roku — The NewsHour with Jim Lehrer, zob. M. Emery, E. Emery, N.L. Roberts, The press and

America..., dz. cyt., s. 496-497.

82 J. Lehrer odszedl w 2012 r., po 36 latach obecno$ci na antenie, obecnie program jest prowadzony rotacyjnie
przez osoby z zespotu; http://www.pbs.org/wnet/nature/about-the-series/introduction/34/ [dostep: 1.11.2013].

8 Tamze.

8 http://www.pbs.org/newshour/aboutus/history.html [dostep: 1.11.2013].
8 Opracowanie wlasne na podstawie raportéw The Pew Research Center's Project for Excellence in Journalism:
Network by the numbers, The State of the News Media 2013, s. 19 oraz The changing TV News landscape, The State

of the News Media 2013, s. 23-24.
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1 sztuki, ktére sg ogladane przez ponad 120 mi-
lionow widzéw. Wsrdd nich znajduja si¢ tak
powszechnie znane, jak American Experience,
najlepiej oceniany program dokumentalno-hi-
storyczny w amerykanskiej telewizji, wysokiej
jakosci produkcja filmowa i kulturalna (4meri-
can Masters, Masterpiece), produkcja nauko-
wo-dokumentalna (Nature, NOVA)®.

Wiele z programéw mediow publicznych
dostgpnych jest takze w sieci, na no$nikach
mobilnych, w sieciach spolecznosciowych
oraz wirtualnych wypozyczalniach, takich
jak HULU czy Netflix. Platformy internetowe
Gather.com czy Story Corps tworzg spolecz-
ne sieci wsparcia dla amerykanskich mediow
publicznych, dla ktoérych obecnos$¢ online
oznacza nie tylko mozliwo$¢ poszerzania au-
dytoriow, ale takze wchodzenia w interakcje
z odbiorcami oraz wspdlprace z partnerami
z sektora nowych medidow. Mnozg si¢ inicja-
tywy na rzecz wspolnych dziatan w obszarze
produkcji 1 dystrybucji programow. Przyktada-
mi dziatan mediow publicznych 2.0 moga by¢
takie platformy jak ITVS Community Cinema,
Portland's Oregon Public Broadcsting czy ra-
dio PRX?®. Jednakze takie oddolne inicjatywy,
aczkolwiek przynoszace okreslone rezulta-
ty, nie zdotajg przezwycigzy¢ strukturalnych
stabosci mediow publicznych, wprowadzi¢ je
w epoke cyfrowa ze zdolno$cig do stawienia
czota wyzwaniom. Konieczne sa, jak si¢ juz
do$¢ powszechnie uwaza, dziatania komplek-
sowe, w pelni skoordynowane z réznorakimi
wyzwaniami spotecznymi i technologicznymi.
Dlatego pojawiaja si¢ propozycje powotania
nowych, bardziej skutecznych form organi-
zacyjnych, ktore zdotalyby przezwyciezy¢
stabosci obecnej ,,zbatkanizowanej” struktury

publicznego nadawania®®. Wsrod nich znalazta
si¢ takze idea stworzenia mediéw publicznych
z prawdziwego zdarzenia, w nowych szatach
organizacyjnych (Public Media Trust, Public
Media Corps), wraz z zapewnieniem im od-
powiednio wysokiego wsparcia ze strony rza-
du federalnego®. Jednakze administracja Pre-
zydenta Baracka Obamy nie wydaje si¢ by¢
zainteresowana tak daleko idgcymi zmianami
w funkcjonowaniu nadawcow publicznych.

Konkluzje
Publiczny system nadawczy odnalazt swoje,
chociaz mniej eksponowane niz w Europie,
miejsce w komercyjnym liberalnym systemie
mediow elektronicznych, raczej bez szans na
transformacj¢ w dualny model typu europej-
skiego. Przyszto$¢ mediéw publicznych bedzie
zaleze¢ od wielu czynnikéw, nie tylko zwigza-
nych z mniejszg lub wigkszg sktonno$cig do
ich wspierania przez rzad federalny, przychyl-
noscig na Kapitolu czy w Biatym Domu, lecz
gléwnie od wilasciwej odpowiedzi na potrzeby
odbiorcow. Podobnie jak media komercyjne
nadawcy publiczni muszg jak najszybciej zde-
finiowa¢ swoja role w nowym ekosystemie me-
diow podlegajacym glebokim zmianom, w tym
— zwlaszcza fragmentacji 1 polaryzacji audyto-
riow medialnych. W Biatej Ksiedze opracowa-
nej przez Knight Foundation w 2010 r. znalazty
si¢ nastgpujace zalecenia, skierowane nie tylko
do nadawcéw publicznych, ale takze do decy-
dentoéw politycznych:
= media publiczne powinny by¢ bardziej inter-
aktywne, inkluzywne i lokalne;
* korporacja nadawcow publicznych (Cor-
poration for Public Broadcasting — CPB)
powinna przeksztatci¢ si¢ w korporacje

8 http://www.pbs.org/wnet/nature/about-the-series/introduction/34/ [dostep: 1.11.2013].
87 J. Clark, P. Aufderheide, Public media 2.0: Dynamic, engaged publics, AUSOC, Center for Social Media,

February 2009, s. 14.
8 Tamze, s. 2.

% J. Clark, P. Aufderheide, Public media 2.0..., dz. cyt., s. 21.



mediow publicznych (Corporation for Pu-
blic Media — CPM);

= pod parasolem CPM powinny znalez¢ si¢
rézne media typu non-profit, majace zna-
czenie dla spolecznosci lokalnych, inicju-
jace wazne debaty publiczne, w tym takze
platformy online;

= finansowanie CPB powinno by¢ radykalnie
zreformowane, aby zapobiec rozpraszaniu
srodkow i zbytniemu uzaleznianiu od spon-
SOrow;

= na szczeblu federalnym kluczowe podmio-
ty, jak PBS 1 NPR, powinny kontynuowac
funkcj¢ informacyjng, wzmacnia¢ profe-
sjonalizm dziennikarski oraz wspolprace
z dziennikarstwem obywatelskim;

» FCC powinna przyja¢ polityke gwarantowa-
nia mediom publicznym dost¢pu do nowych
platform dystrybucji, zwlaszcza szerokopa-
smowego internetu i przekazow strumienio-
wych na zadanie;

= Kongres powinien znowelizowaé ustawe
o nadawaniu publicznym, dostosowujac ja
do realiow i wyzwan epoki cyfrowej, po-
dobnie jak prawo autorskie®.

W zwiazku z dzialalno$cia nowych platform

dystrybucji oraz wzrostu znaczenia mediow

spotecznosciowych sugeruje si¢ poszerzenie
definicji mediow publicznych takze o media on-
line, w tym zwtaszcza — niezalezne portale upra-
wiajgce dziennikarstwo $ledcze czy inicjujace
debaty spoteczne (np. ProPublica, Consumer
Reports, Global Voices, ), r6zne konsorcja dla
niszowych odbiorcow (np. New American Me-
dia), lokalne (np. Voice of San Diego) czy porta-
le uczelni, a nawet blogi czy Wikipedie¢. Uzasad-
nia si¢ to gwattowng ekspansjg nowych mediow
oraz ich rosngcg rolg w debacie publicznej, co

Alicja Jaskiernia

wymaga redefinicji mediow publicznych. Nowa
koncepcja mediow publicznych ktadzie nacisk
raczej na ich funkcje i zadania misyjne, zamiast
na formy organizacyjne. Patricia Aufderheide
z American University's Center for Social Me-
dia definiuje t¢ ide¢ w zwigzly sposob: “Media
publiczne to nie jest cos, czym jestes. To jest
coS$, co robisz™!.

Konsekwencja takiego podejscia jest ko-
niecznos$¢ intensywniejszej wspotpracy takich
kluczowych nadawcow, jak PBS i NPR z inny-
mi partnerami non-profit w sferze programowe;j
oraz dalsza ekspansja w stron¢ nowych plat-
form dystrybucji, jak YouTube, Hulu czy apli-
kacji mobilnych. Cyfryzacja i rozw0j techniki
kablowej 1 satelitarnej otwierajg bowiem nowe
mozliwos$ci upowszechniania oferty tematycz-
nej nadawcow publicznych. Pod tym wzgledem
obecne regulacje dotyczace regut must-carry
sprzyjaja stacjom non-profit’*. W obszarze pro-
gramowej konieczna staje si¢ dalsza dywersy-
fikacja oferty w celu poszerzenia audytoriow,
wzorem wielu stacji kablowych oferujacych
niszowe programy dla wybranych grup odbior-
cow’.

Znacznie trudniejsze wyzwania stojg przed
nadawcami publicznymi w sferze organiza-
cyjnej i ekonomicznej. Rozproszona struktura
instytucjonalna nadawcéw publicznych nie-
kiedy sprzyja marnotrawieniu ograniczonych
sit 1 srodkow, bywa wiec stusznie krytykowa-
na. Proby stworzenia bardziej scentralizowane;j
struktury nadawcow publicznych napotykaja
jednakze na rozmaite przeszkody, glownie
z powodow ideologicznych, chociaz podno-
szone sg takze kwestie finansowe. PBS 1 NPR,
poza marnotrawieniem S$rodkow, zarzuca si¢
zbytnie uzaleznienie od sponsorow ze $wiata

% B. Cochran, Rethinking public media..., dz. cyt., s. 48—49.

! B. Cochran, Rethinking public media..., dz. cyt., s. 15.
2 S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 318.

% J. Clark, P. Aufderheide, Public media 2.0..., dz. cyt., s. 32.
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wielkich korporacji. Krytycy zdajg si¢ przy tym
zapomina¢, ze gldéwng przyczyna jest niedosta-
teczne finansowanie kosztownej oferty misyj-
nej’. Narastajaca presja ekonomiczna zmusza
nadawcow publicznych do dwojakiego rodzaju
komercjalizacji: po pierwsze — do redukowa-
nia unikalnej oferty misyjnej, po drugie — do
bardziej intensywnego poszukiwania komer-
cyjnych zrodet dochodéw. A to delegitymizuje
nadawcow publicznych jako podmioty otrzy-
mujace wsparcie publiczne w imi¢ publicznego
interesu. Takie same argumenty padaja zreszta
w dyskusji nad sposobem funkcjonowania me-
diéw publicznych w warunkach wolnego rynku
w Europie®.

Przeciwnicy glebokich reform, ktorzy oba-
wiaja si¢ ekonomicznego i polityczno-spotecz-
nego wzrostu znaczenia nadawcow publicznych,
z przyczyn ideologicznych nawotuja do powro-
tu do fundamentalnie rozumianego lokalizmu
oraz redukcji programoéw publicystycznych.
Oponenci nadawania publicznego w Stanach
Zjednoczonych argumentuja, takze z pozycji

obroncow Pierwszej Poprawki, ze w epoce roz-
norodno$ci nie ma potrzeby obcigza¢ podatni-
kéw kosztami utrzymywania mediéw publicz-
nych, za$ konsumentow zmusza¢ do ogladania
lub stuchania odpowiednich programow®.
Lewicowi protagonisci z kolei krytykuja je za
zbytnie uleganie mainstreamowi, pomijanie
kontrowersyjnych spotecznych 1 politycznych
tematow, nadmiar programow przeznaczonych
dla zamozniejszej i wyksztatconej czgsci swo-
ich audytoriow oraz widoczne uzaleznienie od
korporacyjnych sponsorow®’. Jednakze takie
opinie rozmijaja si¢ z wynikami badan we-
dhug ktérych NPR i PBS ciesza si¢ zaufaniem
w szerokim spolecznym odbiorze®. Kluczem
do przetrwania amerykanskich, ale takze euro-
pejskich nadawcow publicznych bedzie zatem
glownie odpowiedZ na pytanie, czy ich oferta
jest na tyle wazna w demokratycznym systemie
mediow, ze warto przeznaczy¢ na jej realizacje
pienigdze podatnikow. I czy — w przypadku ne-
gatywnej odpowiedzi — takie programy beda sie
optaca¢ ich komercyjnej konkurencji...

%4 S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 324-325.
% Zob. A. Jaskiernia, Polityka Unii Europejskiej w sprawie zasad pomocy panstwa dla publicznej radiofonii

i telewizji, ,,Studia Medioznawcze” 2010, nr 4, s. 93—108.

% W angielskim oryginale: ,,»right« types of media”, S. Waldman, The information needs..., dz. cyt., s. 325.

97 R. Kus, Public broadcasting service, dz. cyt., s. 144.

% PBS wyprzedza w rankingach zaufania nadawcow komercyjnych, gazety i Kongres oraz rzad federalny, http://
valuepbs.org/ [dostep: 1.11.2013]; zob. tez: Pew Research Center, American spending more time following the news,

September 2010.



