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Szanowni PaŒstwo, 

oddajemy w PaŒstwa rňce dokument, kt·ry powstağ we wsp·ğpracy SamorzŃdu Wojew·dztwa 

Mağopolskiego z szerokim gronem partner·w spoğecznych oraz gospodarczych. WytyczyliŜmy w nim wizjň 

rozwoju regionu w najbliŨszej dekadzie. Chcemy, aby zr·wnowaŨony rozw·j Mağopolski prowadziğ do 

podnoszenia jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w wszystkich obszar·w regionu, a realizacja cel·w Strategii 

przyczyniağa do wzmacniania wiňzi spoğecznych i budowania poczucia dumy Mağopolan z tego, co uda 

nam siň osiŃgnŃĺ wsp·lnym wysiğkiem.   

Szczeg·lne miejsce w Strategii zajmuje rodzina. Pragniemy, aby dziňki wsp·lnemu wysiğkowi SamorzŃdu 

Wojew·dztwa i jego partner·w w ciŃgu nadchodzŃcej dekady region stağ siň miejscem, kt·re daje 

Mağopolanom i ich rodzinom poczucie bezpieczeŒstwa i stabilnoŜci, oparte na poszanowaniu wartoŜci 

duchowego i materialnego dziedzictwa, a jednoczeŜnie, aby Mağopolska byğa regionem z dynamicznie 

rozwijajŃcŃ siň gospodarkŃ bazujŃcŃ na innowacjach, w kt·rym troszczymy siň o Ŝrodowisko dla dobra 

nas samych i nastňpnych pokoleŒ.  

Potrzeba zapewnienia bezpieczeŒstwa nabiera szczeg·lnego znaczenia w kontekŜcie pandemii 

koronawirusa, kt·rej skutki w 2020 roku w r·Ũnym stopniu odczuğa wiňkszoŜĺ Mağopolan. OdpowiedziŃ 

SamorzŃdu Wojew·dztwa na wybuch epidemii byğo szybkie przyjňcie i uruchomienie Mağopolskiej Tarczy 

Antykryzysowej, na co przeznaczyliŜmy blisko miliard zğotych. Dziňki tym Ŝrodkom wiele szpitali otrzymağo 

niezbňdny sprzňt medyczny, przedsiňbiorcy uzyskali wsparcie pozwalajŃce na dalsze prowadzenie 

dziağalnoŜci i utrzymanie miejsc pracy,  uczniowie i kadra pedagogiczna otrzymali pomoc w zakresie 

zdalnego nauczania. 

Pandemia, kt·rej skutk·w tak boleŜnie doŜwiadczyğo wielu z nas sprawiğa, Ũe zweryfikowaliŜmy priorytety 

nie tylko w bieŨŃcej polityce rozwoju wojew·dztwa, ale takŨe w dğuŨszym horyzoncie czasowym. 

Szczeg·lny nacisk poğoŨyliŜmy w Strategii m.in. na takie zagadnienia, jak: rozw·j e-usğug medycznych, 

zapewnienie adekwatnych do potrzeb kadr medycznych, integrowanie system·w ğŃcznoŜci i zarzŃdzania 

pomiňdzy sğuŨbami odpowiedzialnymi za bezpieczeŒstwo i ratownictwo w regionie, dostosowanie 

plac·wek edukacyjnych do moŨliwoŜci efektywnego prowadzenia nauki w trybie zdalnym, 

upowszechnianie w sieci dziedzictwa kulturowego i oferty instytucji kultury, promowanie 

i upowszechnianie elastycznych form Ŝwiadczenia pracy, rozw·j cyfrowych kompetencji oraz usğug. 

Chcemy serdecznie podziňkowaĺ tym wszystkim, kt·rzy przyczynili siň do powstania tego dokumentu, 

biorŃc udziağ w spotkaniach, warsztatach, debatach, przesyğajŃc nam swoje postulaty, komentarze, 

pomysğy na przedsiňwziňcia strategiczne. Wiele z tych gğos·w zostağo wykorzystanych w pracach nad 

StrategiŃ. Ten dokument to nasze wsp·lne dzieğo i wierzymy, Ũe dziňki zaangaŨowaniu wielu Ŝrodowisk 

we wdraŨanie strategii uda nam siň zrealizowaĺ ambitnŃ wizjň rozwoju. 

Witold Kozğowski 

Marszağek Wojew·dztwa Mağopolskiego 
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WSTňP 

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò jest aktualizacjŃ Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

Mağopolskiego na lata 2011ï2020 (SRWM 2011ï2020). Dokument ten reprezentuje czwartŃ generacjň strategii 

opracowywanych przez samorzŃd regionalny. Ewolucja strategii rozwoju wojew·dztwa mağopolskiego ilustruje 

wzrastajŃce znaczenie, a co za tym idzie takŨe odpowiedzialnoŜĺ samorzŃdowych wğadz regionalnych za rozw·j 

Mağopolski. Pierwsza generacja strategii stanowiğa przejaw przejmowania przez nowo powstağy samorzŃd 

wojew·dzki odpowiedzialnoŜci za rozw·j spoğeczno-gospodarczy regionu. Interwencja publiczna opisana 

w strategii drugiej generacji koncentrowağa siň na okreŜleniu ŜcieŨki modernizacji gospodarczej regionu oraz na 

sposobach wykorzystania szans na rozw·j spoğeczny. Z kolei trzecia generacja strategii byğa przejawem przejňcia 

odpowiedzialnoŜci wğadz samorzŃdowych za rozw·j wojew·dztwa. 

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò stanowi przejaw woli samorzŃdowych wğadz regionalnych do 

dalszego wzmacniania pozycji samorzŃdu wojew·dztwa jako koordynatora i animatora dziağaŒ rozwojowych 

podejmowanych w przestrzeni regionalnej. Kierunki polityki w nim opisane skğadajŃ siň na interwencjň publicznŃ, 

kt·ra zakğada harmonijny rozw·j, zar·wno w sferze spoğecznej, gospodarczej i Ŝrodowiskowej cağej Mağopolski, 

przy wykorzystaniu potencjağ·w terytorialnych i likwidacji barier rozwojowych jej poszczeg·lnych obszar·w (rozw·j 

terytorialnie zr·wnowaŨony). Beneficjentami tak rozumianego rozwoju bňdŃ wszyscy mieszkaŒcy Mağopolski, zaŜ 

jego priorytetem bňdzie zagwarantowanie jak najlepszej jakoŜci Ũycia mağopolskich rodzin (rozw·j spoğecznie 

wraŨliwy). Tym samym wdraŨanie interwencji publicznej opisanej w Strategii nie moŨe prowadziĺ do narastania 

dysproporcji terytorialnych i spoğecznych, lecz bňdzie koncentrowaĺ siň na ich wyr·wnywaniu. 

Niniejszy dokument jest efektem prac analitycznych prowadzonych w Departamencie Zr·wnowaŨonego Rozwoju 

Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Mağopolskiego oraz szerokich konsultacji spoğecznych prowadzonych 

m.in. w ramach dw·ch edycji debaty regionalnej na temat przyszğoŜci Mağopolski w perspektywie 2030 roku. Projekt 

strategii prezentowany byğ ponadto podczas spotkaŒ z Radnymi Wojew·dztwa Mağopolskiego, w trakcie for·w 

doradczych SamorzŃdu Wojew·dztwa oraz konsultowany z jednostkami samorzŃdu terytorialnego (w tym 

wojew·dztwami oŜciennymi: ŜlŃskim, Ŝwiňtokrzyskim i podkarpackim), KomisjŃ Wsp·lnŃ RzŃdu i SamorzŃdu 

Terytorialnego, a takŨe z wğadzami sğowackiego Kraju Preszowskiego. Dokument zawiera szereg wniosk·w i uwag 

zgğoszonych w trakcie szerokich konsultacji spoğecznych wzmocnionych rekomendacjami sformuğowanymi 

w trakcie ewaluacji ex-ante oraz strategicznej oceny oddziağywania na Ŝrodowisko. Szczeg·ğowy opis cağego 

procesu konsultacji spoğecznych wraz ze stanowiskiem ZarzŃdu Wojew·dztwa Mağopolskiego do poszczeg·lnych 

uwag i postulat·w znajduje siň w Sprawozdaniu z przebiegu i wynik·w konsultacji spoğecznych projektu aktualizacji 

Strategii Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2011-2020, pn. Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò1. 

W celu zapewnienia optymalnej formuğy prac nad dokumentem, powoğany zostağ Zesp·ğ ds. Strategii ĂMağopolska 

2030ò oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2021-2027, skğadajŃcy siň 

z Komitetu SterujŃcego ds. Rozstrzygniňĺ Strategicznych oraz Zespoğ·w strategicznych. W skğad Zespoğu ds. 

Strategii ĂMağopolska 2030ò oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 

2021-2027 wchodzŃ m.in. przedstawiciele ZarzŃdu Wojew·dztwa Mağopolskiego, przedstawiciele wğaŜciwych 

merytorycznie departament·w Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Mağopolskiego oraz wybranych jednostek 

organizacyjnych Wojew·dztwa Mağopolskiego, a takŨe kluczowych instytucji regionalnych i eksperci zewnňtrzni. 

Ponadto w ramach prac nad StrategiŃ prowadzony byğ nab·r przedsiňwziňĺ do Banku Projekt·w Ponadlokalnych. 

Miağ on na celu rozpoznanie potrzeb rozwojowych w regionie i w oparciu o nie okreŜlenie zakresu interwencji 

publicznej opisanej w Strategii. Dziňki temu moŨliwe byğo zidentyfikowanie typ·w projekt·w, kt·re potencjalnie 

mogğyby zostaĺ wsparte ze Ŝrodk·w Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 

                                                           
1 Uchwağa Nr 515/20 ZarzŃdu Wojew·dztwa Mağopolskiego z dnia 7 kwietnia 2020 roku w sprawie przyjňcia Sprawozdania 
z przebiegu i wynik·w konsultacji spoğecznych projektu aktualizacji Strategii Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2011-2020, 
pn. Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò. 
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2021ï2027 (RPO WM 2021ï2027) oraz mogŃ byĺ pomocne przy formuğowaniu postulat·w SamorzŃdu 

Wojew·dztwa dotyczŃcych instrument·w i program·w opracowywanych na szczeblu centralnym. 

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò jest sp·jna z celami okreŜlonymi w obecnie obowiŃzujŃcej 

Ŝredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 

(z perspektywŃ do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. W zwiŃzku z trwajŃcymi w dalszym 

ciŃgu pracami nad dokumentami strategicznymi okreŜlajŃcymi ramy krajowej polityki rozwoju w perspektywie 2030 

roku oraz toczŃcymi siň negocjacjami Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021ï2027, w tym 

takŨe budŨetu oraz zasad wdraŨania polityki sp·jnoŜci, w trakcie prac nad StrategiŃ uwzglňdniane byğy zapisy 

najbardziej aktualnych projekt·w dokument·w tworzonych przez stronň rzŃdowŃ oraz Komisjň EuropejskŃ. Dotyczy 

to w szczeg·lnoŜci: 

¶ projekt·w zintegrowanych strategii krajowych; 

¶ projektu tzw. pakietu legislacyjnego dla polityki sp·jnoŜci na lata 2021ï2027. 

W strukturze niniejszego dokumentu wyodrňbniono: 

I. CzŉŝĻ diagnostyczno-prognostycznń, w kt·rej przedstawiona zostağa obecna sytuacja rozwojowa 

Mağopolski oraz gğ·wne trendy, kt·re bňdŃ determinowağy rozw·j regionu w perspektywie 2030 roku.  

II. CzŉŝĻ strategicznń, gdzie, w oparciu o wnioski wynikajŃce z CzňŜci I, zdefiniowano wizjň rozwoju 

Mağopolski oraz gğ·wne kierunki dziağaŒ sğuŨŃce jej realizacji wraz ze wskaŦnikami reprezentujŃcymi 

zakğadane miary sukcesu. 

W czňŜci diagnostyczno-prognostycznej przedstawiono, w takim stopniu w jakim to byğo moŨliwe, skutki spoğeczno-

gospodarcze oraz wyzwania zwiŃzane z pandemiŃ koronawirusa, a w czňŜci strategicznej okreŜlono dziağania 

stanowiŃce odpowiedŦ na nie, choĺ w chwili przyjňcia dokumentu nieznane byğy jeszcze wszystkie nastňpstwa 

COVID-19. Dziağaniem majŃcym na celu ograniczenie negatywnych skutk·w pandemii byğo szybkie uruchomienie 

przez wğadze wojew·dztwa Mağopolskiej Tarczy Antykryzysowej, na realizacjň kt·rej przeznaczono okoğo 

1  miliarda zğotych. Opracowano 6 pakiet·w pomocowych (medyczny, przedsiňbiorczoŜci, pğynnoŜci finansowej, 

spoğeczny, edukacyjny, rozwoju). środki pochodziğy z funduszy europejskich oraz budŨet·w paŒstwa 

i wojew·dztwa. W Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò zaplanowano dziağania, kt·re w dğuŨszej 

perspektywie stanowiĺ bňdŃ odpowiedŦ SamorzŃdu Wojew·dztwa na obecne i mogŃce wystŃpiĺ w przyszğoŜci 

skutki pandemii. 

Zarzńd Wojew·dztwa MaĠopolskiego podziela poglńd, iũ Strategia nie jest wyĠńcznń wĠasnoŝciń 

administracji regionalnej, lecz caĠej regionalnej wsp·lnoty samorzńdowej, kt·rń z mocy prawa tworzń 

wszyscy mieszkaœcy wojew·dztwa. Dlatego teũ jednym z priorytet·w Zarzńdu byĠo stworzenie warunk·w, 

kt·re umoũliwiĠy jak najszerszemu gronu MaĠopolan oraz reprezentujńcym ich interesy organizacjom, 

instytucjom i ŝrodowiskom wypowiedzenie siŉ na temat proponowanych kierunk·w rozwoju wojew·dztwa.  

PrzesĠanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa MaĠopolskiego na lata 2011ð2020 

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2011ï2020 przyjňta przez Sejmik Wojew·dztwa 

Mağopolskiego 26 wrzeŜnia 2011 roku jest najdğuŨej obowiŃzujŃcym spoŜr·d wszystkich dotychczas opracowanych 

przez SamorzŃd Wojew·dztwa dokument·w tego typu. Strategia ta stağa siň nie tylko katalizatorem dla wielu 

dziağaŒ i inicjatyw wspierajŃcych rozw·j Mağopolski, ale r·wnieŨ platformŃ miňdzysektorowej wsp·ğpracy 

podmiot·w dziağajŃcych na rzecz naszego regionu. SkutecznoŜĺ polityk publicznych, w tym zwğaszcza tych 

projektowanych i wdraŨanych w oparciu o zapisy Strategii, wymaga jednak, aby treŜĺ tego dokumentu nadŃŨağa 

za zmianami zachodzŃcymi w jego otoczeniu. Wsp·ğczesna dynamika proces·w rozwojowych sprawiğa, Ũe 

podczas dekady wdraŨania SRWM 2011ï2020 w sferze realnej, jak i formalno-prawnej zaszğy zmiany, kt·re 

przesŃdziğy o potrzebie rozpoczňcia aktualizacji opisanej w niej interwencji publicznej.  
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WŜr·d proces·w oraz czynnik·w, kt·re ksztağtujŃ sferň realnŃ otoczenia Strategii wskazaĺ naleŨy w szczeg·lnoŜci 

na: 

¶ dynamiczny rozw·j wojew·dztwa mağopolskiego, kt·remu towarzyszy pogğňbianie siň r·Ũnic w tempie 

rozwoju poszczeg·lnych jego obszar·w; 

¶ potrzebň bardziej precyzyjnego adresowania polityk publicznych, tak aby moŨliwe byğo skuteczne 

rozwiŃzywanie problem·w hamujŃcych rozw·j poszczeg·lnych obszar·w oraz zamieszkujŃcych je 

spoğecznoŜci; 

¶ coraz bardziej widoczne skutki zbyt wolnego, w stosunku do posiadanego potencjağu, rozwoju Ŝrednich 

miast oraz ich otoczenia; 

¶ zmiany demograficzne oraz ich konsekwencje dla sfery spoğecznej i gospodarczej ï starzenie siň 

spoğeczeŒstwa; 

¶ coraz bardziej odczuwalne deficyty siğy roboczej na rynku pracy, przy jednoczesnym wzroŜcie liczby os·b 

biernych zawodowo; 

¶ zagroŨenia bezpieczeŒstwa w wymiarze zdrowotnym, spoğecznym, publicznym i Ŝrodowiskowym, w tym 

zagroŨenia epidemiczne (m.in. pandemia COVID-19); 

¶ konsekwencje zmian klimatycznych oraz potrzebň zapobiegania ryzykom i zagroŨeniom z nich 

wynikajŃcym (zwiňkszanie odpornoŜci na klňski Ũywioğowe); 

¶ coraz bardziej odczuwalne skutki eksploatacji zasob·w Ŝrodowiska przez czğowieka, w tym 

zanieczyszczenie powietrza, susze hydrologiczne i towarzyszŃce im deficyty wody; 

¶ wzrost znaczenia udziağu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii; 

¶ potrzebň dalszego poszukiwania zasob·w stanowiŃcych o przewadze konkurencyjnej regionu; 

¶ potrzebň zwiňkszenia potencjağu w zakresie badaŒ i innowacji oraz wykorzystania zaawansowanych 

technologii do transformacji gospodarki na bardziej produktywnŃ i ekologicznŃ; 

¶ dynamicznie postňpujŃce procesy automatyzacji i cyfryzacji oraz towarzyszŃce im konsekwencje dla 

relacji spoğecznych oraz funkcjonowania gospodarki. 

W ostatnim dziesiňcioleciu zaszğy takŨe zmiany w otoczeniu formalno-prawnym Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

Mağopolskiego na lata 2011ï2020, kt·re uzasadniağy potrzebň przeprowadzenia aktualizacji interwencji publicznej 

w niej opisanej. W tym kontekŜcie w szczeg·lnoŜci naleŨy wspomnieĺ o nowym krajowym modelu polityki rozwoju 

opisanym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.) oraz Krajowej 

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. WynikajŃcy z treŜci obu dokument·w model odpowiedzialnego rozwoju 

zakğada budowanie siğy konkurencyjnej z wykorzystaniem nowych czynnik·w rozwojowych, przy jednoczesnym 

zapewnieniu udziağu i korzyŜci wszystkim grupom spoğecznym. Tak rozumiany rozw·j efektywnie wykorzystuje 

lokalne (miejscowe) zasoby i potencjağy wszystkich terytori·w, a w szczeg·lnoŜci wspomaga rozw·j tych obszar·w, 

kt·re majŃc mniejszŃ odpornoŜĺ na zjawiska kryzysowe, nie mogŃ w peğni rozwijaĺ swojego potencjağu lub utraciğy 

funkcje spoğeczno-gospodarcze. 

Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò jest sp·jna zar·wno ze StrategiŃ na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 r.), jak r·wnieŨ z KrajowŃ StrategiŃ Rozwoju Regionalnego 2030, 

co czyni zadoŜĺ wymogom wynikajŃcym z przepis·w ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa oraz ustawy o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju.  

Ponadto podjňcie decyzji o przeprowadzeniu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 

2011ï2020 wiŃzağo siň z koniecznoŜciŃ wydğuŨenia jej horyzontu czasowego do roku 2030, tj. do roku 

wyznaczajŃcego okres obowiŃzywania Ŝredniookresowej strategii rozwoju kraju. Tym samym speğniony zostağ 

wym·g okreŜlony w ustawie o samorzŃdzie wojew·dztwa. 

R·wnieŨ dobiegajŃcy koŒca wieloletni okres finansowania Unii Europejskiej na lata 2014ï2020 oraz towarzyszŃce 

mu przygotowania do perspektywy finansowej na lata 2021ï2027 stanowiğy kolejnŃ przesğankň formalnŃ 

rozpoczňcia procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2011ï2020. środki 

przekazywane Polsce w ramach kolejnych unijnych perspektyw stanowiğy trudny do przecenienia impuls 

rozwojowy, kt·rego pozytywne efekty sŃ zauwaŨalne zar·wno w sferze gospodarczej, spoğecznej, przestrzennej, 
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jak r·wnieŨ kulturowej, politycznej, a niekiedy nawet cywilizacyjnej. Dziňki europejskiej polityce sp·jnoŜci 

zbudowany zostağ znaczŃcy potencjağ na poziomie regionalnym, a takŨe lokalnym, uwzglňdniajŃcy miňdzy innymi 

sektory: podmiot·w gospodarczych, administracji publicznej, organizacji poŨytku publicznego, Ŝrodowiska 

naukowego, instytucji otoczenia biznesu. Sukces ten nie byğby moŨliwy bez wğaŜciwego ukierunkowania strumienia 

Ŝrodk·w europejskich pğynŃcych w ostatnich latach do Polski i Mağopolski. To wğaŜnie kolejne strategie rozwoju 

regionalnego stanowiğy racjonalny plan pozwalajŃcy na efektywne wykorzystanie tych funduszy. R·wnieŨ Strategia 

Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò ma ambicjň wytyczenia takich cel·w rozwojowych oraz okreŜlenia 

metod i mechanizm·w ich osiŃgania przy wykorzystaniu Ŝrodk·w europejskich, kt·re pozwolŃ zdynamizowaĺ 

doczasowe tempo rozwoju spoğeczno-gospodarczego przy jednoczesnym respektowaniu zasad rozwoju 

spoğecznie odpowiedzialnego oraz terytorialnie zr·wnowaŨonego. 

Ocena skutecznoŝci realizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa MaĠopolskiego na lata 

2011ð2020 

W 2017 roku przeprowadzona zostağa Ŝr·dokresowa ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 

Mağopolskiego na lata 2011ï20202. Celem gğ·wnym badania byğa analiza postňp·w wdraŨania opisanej w Strategii 

interwencji publicznej, ocena efektywnoŜci instrumentarium wspierajŃcego jej wdraŨanie, identyfikacja zagroŨeŒ 

w zakresie osiŃgniňcia cel·w strategicznych oraz sformuğowanie rekomendacji dotyczŃcych sposobu dalszego 

wdraŨania Strategii bŃdŦ teŨ przeprowadzenia jej zmiany. 

Przeprowadzona przez zewnňtrznych ewaluator·w analiza wskazağa na prawidğowoŜĺ trend·w rozwojowych 

zidentyfikowanych w scenariuszach rozwoju w wiňkszoŜci obszar·w Strategii oraz skutecznoŜĺ i trafnoŜĺ opisanej 

w nich interwencji publicznej. Przekroczono zakğadanŃ na rok 2020 wartoŜĺ docelowŃ wiňkszoŜci wskaŦnik·w 

mierzŃcych postňpy realizacji celu gğ·wnego oraz cel·w strategicznych. Ewaluatorzy zwr·cili jednakŨe uwagň, Ũe 

wyŨsze niŨ pierwotnie zakğadano wartoŜci poszczeg·lnych wskaŦnik·w wynikajŃ nie tylko z dziağaŒ 

podejmowanych na rzecz realizacji Strategii, ale r·wnieŨ stanowiŃ efekt bğňd·w popeğnionych w trakcie szacowania 

wartoŜci docelowych dla czňŜci wskaŦnik·w oraz wiňkszej niŨ zakğadano na etapie jej tworzenia dynamiki zmian 

w niekt·rych obszarach (dotyczy to w szczeg·lnoŜci Obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnoŜci oraz Obszaru 2. 

Dziedzictwo i przemysğy czasu wolnego). 

W trakcie oceny zidentyfikowano 14 021 zakoŒczonych projekt·w o ğŃcznej wartoŜci 60,3 mld zğ, kt·re przyczyniağy 

siň do realizacji cel·w opisanych w Strategii. Najwiňcej projekt·w zidentyfikowano w Obszarze 5. Rozw·j miast 

i teren·w wiejskich (9193 projekt·w), przy czym pamiňtaĺ naleŨy, Ũe zdecydowana wiňkszoŜĺ z nich (78%) to 

decyzje scaleniowe wydawane w ramach PROW 2007ï2013. Z kolei najwiňkszŃ wartoŜĺ wydatk·w ï prawie 

25 mld zğ ï zarejestrowano w ramach Obszaru 3. Infrastruktura dla dostňpnoŜci komunikacyjnej. 

 

                                                           
2 Wnioski z oceny znajdujŃ siň w raporcie Badanie Ŝr·dokresowe skutecznoŜci realizacji cel·w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa 
Mağopolskiego na lata 2011ï2020, Mağopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krak·w 2017. CağoŜĺ raportu dostňpna pod linkiem: 
https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK_mid%20term%20SRWM_ostateczny_www.pdf 

 

https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK_mid%20term%20SRWM_ostateczny_www.pdf
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Wykres 1. Liczba projekt·w oraz poniesionych wydatk·w w poszczeg·lnych obszarach SRWM 2011ï2020 

 
ťr·dğo: Badanie Ŝr·dokresowe skutecznoŜci realizacji cel·w Strategii Rozwoju Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2011ï

2020, Mağopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krak·w 2017 

DokonujŃc oceny dziağaŒ podejmowanych w ramach poszczeg·lnych obszar·w SRWM 2011ï2020 oraz ich 

efekt·w, zwr·cono uwagň, Ũe: 

¶ w Obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnoŜci zidentyfikowano peğnŃ realizacjň zağoŨonego 

scenariusza, odnotowujŃc jednak niekorzystne zjawisko polegajŃce na zwiňkszeniu dystansu 

rozwojowego Krakowa wraz z jego obszarem funkcjonalnym w stosunku do pozostağych czňŜci regionu. 

Zwr·cono uwagň, Ũe w kolejnych latach konieczne jest wiňksze przeğoŨenie Ŝrodk·w przeznaczonych na 

badania i rozw·j na ich komercjalizacjň i wykorzystanie wynik·w, wzmocnienie wsp·ğpracy klastrowej 

i sektorowej miňdzy firmami, wsparcie inwestycji prywatnych (r·wnieŨ ekonomii spoğecznej) poprzez 

regionalne instrumenty dğuŨne, r·wnieŨ poza Ŝrodkami europejskimi; 

¶ w Obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysğy czasu wolnego stwierdzono silnŃ dominacjň Krakowa, 

Zakopanego, Wieliczki, OŜwiňcimia i Kalwarii Zebrzydowskiej w generowaniu ruchu turystycznego. 

Realizowane dziağania przyczyniğy siň do wykorzystania potencjağu turystyki religijnej (Krak·w, Wadowice, 

Kalwaria Zebrzydowska) i biznesowej (Krak·w) w wojew·dztwie. WŜr·d sformuğowanych dla tego obszaru 

rekomendacji wskazano na potrzebň wzmocnienia wsp·ğpracy miňdzy poszczeg·lnymi obszarami regionu 

w zakresie budowania ponadlokalnych produkt·w turystycznych, kontynuowanie innowacyjnej promocji, 

integracjň produkt·w turystycznych w pakiety turystyczne w celu wydğuŨenia pobytu turyst·w; 

¶ w Obszarze 3. Infrastruktura dla dostňpnoŜci komunikacyjnej stwierdzono skutecznŃ realizacjň 

zakğadanego scenariusza (z wyjŃtkiem zwiňkszenia dostňpnoŜci kolejowej Krakowa i Katowic) i niekt·rych 

zakğadanych obszar·w dostňpnoŜci drogowej. Zwr·cono uwagň na wystňpowanie potrzeby zwiňkszenia 

dostňpnoŜci drogowej i kolejowej p·ğnocnych i poğudniowych powiat·w Mağopolski oraz obszar·w 

przygranicznych, a takŨe zwiňkszenie stopnia intermodalnej integracji transportu. W transporcie naleŨy 

zwr·ciĺ uwagň na stworzenie zintegrowanej, wzajemnie powiŃzanej sieci transportowej, poprzez 

wypeğnienie luk inwestycyjnych; 

¶ w Obszarze 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i pozostağe subregiony stwierdzono niskŃ skutecznoŜĺ 

realizacji celu poza Krakowskim Obszarem Metropolitalnym (KOM). Powiňkszyğy siň dysproporcje miňdzy 

KOM a pozostağymi czňŜciami Mağopolski. Tym samym wyzwaniem staje siň wypracowanie mechanizm·w 

integracji ponadlokalnych przedsiňwziňĺ rozwojowych oraz mechanizm·w dyfuzji rozwojowej KOM na 

pozostağe czňŜci regionu, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem przedsiňwziňĺ gospodarczych i turystycznych; 
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¶ w Obszarze 5. Rozw·j miast i obszar·w wiejskich zidentyfikowano niskŃ skutecznoŜĺ realizacji celu 

w segmencie lokalnych oŜrodk·w rozwoju, w tym Ŝrednich i mağych miast. Zdaniem ewaluator·w 

konieczne jest nadanie wiňkszego znaczenia dziağaniom podejmowanym w tym zakresie. W przypadku 

obszar·w wiejskich zidentyfikowano postňp w realizacji zakğadanej strategii postňpowania; 

¶ w Obszarze 6. BezpieczeŒstwo ekologiczne, zdrowotne i spoğeczne stwierdzono duŨŃ skutecznoŜĺ 

realizacji cel·w SRWM 2011ï2020. Wyzwaniem staje siň dostosowanie polityki ponadsektorowej do 

wyzwaŒ zwiŃzanych ze starzeniem siň spoğeczeŒstwa; 

¶ w Obszarze 7. ZarzŃdzanie rozwojem wojew·dztwa wysoko oceniono dziağania koordynacyjne 

podejmowane przez SamorzŃd Wojew·dztwa na rzecz wzrostu poziomu kapitağu spoğecznego 

i aktywnoŜci obywatelskiej, a takŨe wzmacniania pozycji Mağopolski na forum krajowym i europejskim. 

Rekomendowano kontynuacjň takich inicjatyw jak budŨet obywatelski czy promocja marki Mağopolska. 

DokonujŃc cağoŜciowej oceny realizacji SRWM 2011ï2020 stwierdzono, Ũe cele wyznaczone w tym dokumencie 

okazağy siň trafne w kontekŜcie zmian zachodzŃcych w otoczeniu spoğeczno-gospodarczym, zaŜ ich realizacja byğa 

w duŨym stopniu zbieŨna z zağoŨonym scenariuszem. Wiele wskaŦnik·w realizacji cel·w Strategii juŨ w roku 2016 

osiŃgnňğo wartoŜĺ docelowŃ zaplanowanŃ na rok 2020. Niemniej jednak nie wszystkie zaplanowane kierunki 

interwencji byğy realizowane zgodnie z zağoŨonŃ logikŃ, a nowe wyzwania rozwojowe i zachodzŃce zmiany 

w otoczeniu instytucjonalno-prawnym okazağy siň jednŃ z przesğanek do rozpoczňcia prac nad aktualizacjŃ SRWM. 

Powiňkszyğy siň dysproporcje miňdzy Krakowskim Obszarem Metropolitalnym a pozostağymi obszarami 

wojew·dztwa. Wyzwaniem staje siň wypracowanie mechanizm·w integracji ponadregionalnych przedsiňwziňĺ 

rozwojowych oraz wypracowanie instrument·w wspierajŃcych zr·wnowaŨony rozw·j cağego regionu. 

SRWM 2011ï2020 zawiera Wykaz ZadaŒ Strategicznych, uznanych w 2011 roku za kluczowe dla ĂosiŃgniňcia 

skokowej zmianyò w rozwoju Mağopolski. Obejmuje on 19 pozycji w r·Ũnych obszarach strategicznych, w ich 

ramach ğŃcznie 38 zr·Ũnicowanych przedsiňwziňĺ - zar·wno pojedynczych zadaŒ inwestycyjnych, jak i program·w 

o zğoŨonym charakterze, r·ŨniŃcych siň takŨe co do statusu zadania na etapie przyjmowania SRWM 2011- 2020 

(nowe, w trakcie realizacji), pod wzglňdem podmiotu decydujŃcego o realizacji (samorzŃdowe, rzŃdowe, inne), 

stopnia zğoŨonoŜci, zasiňgu terytorialnego itp. Wg stanu w trzecim kwartale 2020 roku spoŜr·d tych przedsiňwziňĺ 

7 uznaĺ moŨna za w peğni zrealizowane, 22 pozostajŃ w realizacji, 9 nie zostağo zrealizowanych (dotychczas nie 

podjňte).  

Stağym elementem monitorowania SRWM 2011-2020 poprzez najwaŨniejsze przedsiňwziňcia realizowane przez 

SamorzŃd Wojew·dztwa Mağopolskiego jest przygotowywany co roku raport z realizacji Mağopolskiego Planu 

Inwestycyjnego na lata 2015-2023, zawierajŃcy informacje dotyczŃce postňp·w w realizacji w ramach 10 obszar·w 

MPI zarejestrowanych wedğug stanu na dzieŒ 31 grudnia danego roku. Na koniec grudnia 2019 r. do MPI wpisane 

byğy 184 projekty na kwotň blisko 4 mld zğ. Z analizy status·w wszystkich projekt·w wynikağo, Ũe spoŜr·d nich 109 

byğo w trakcie realizacji; 7 nie zostağo rozpoczňtych, 68 ï zostağo zakoŒczonych. 

Stan realizacji SRWM 2011-2020 przedstawia ponadto Raport o stanem wojew·dztwa mağopolskiego za dany rok3. 
Struktura tego dokumentu odzwierciedla funkcjonujŃcy w Mağopolsce od 2011 r. system dokument·w strategiczno-
programowych, kt·re wyznaczajŃ ramy dziağaŒ podejmowanych przez SamorzŃd Wojew·dztwa.. U podstaw tego 
podejŜcia legğo przekonanie, Ũe strategia rozwoju wojew·dztwa wraz z zestawem dokument·w ustanowionych na 
rzecz realizacji wynikajŃcych z niej cel·w, stanowiŃ zasadniczŃ determinantň dziağalnoŜci organ·w SamorzŃdu 
Wojew·dztwa. ĞŃczna wartoŜĺ projekt·w wsp·ğfinansowanych ze Ŝrodk·w unijnych wyniosğa na koniec 2019 roku 
34,7 mld zğ. Najwiňksze Ŝrodki zaangaŨowane byğy w realizacjň projekt·w zaliczonych do PS Transport 
i Komunikacja ï30,3% cağkowitej wartoŜci wszystkich projekt·w. Drugie miejsce zajňğy projekty zaliczone do 
Regionalnej Strategii Innowacji ï27,4%, a trzeciŃ lokatň projekty w ramach PS Ochrona środowiska ï18,4%.  
  

                                                           
3 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niekt·rych ustaw w celu zwiňkszenia udziağu obywateli w procesie wybierania, 
funkcjonowania i kontrolowania niekt·rych organ·w publicznych wprowadziğa w art. 34a ustawy o samorzŃdzie wojew·dztwa 
przepisy dotyczŃce obowiŃzku sporzŃdzania raportu o stanie wojew·dztwa. 
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DIAGNOZA I ANALIZA TRENDĎW ROZWOJOWYCH 

 

WOJEWĎDZTWO MAğOPOLSKIE 

Mağopolska jest jednym z najmniejszych region·w w Polsce pod wzglňdem powierzchni (12. miejsce, 15,2 tys. 

km2), natomiast jednym z najwiňkszych pod wzglňdem liczby ludnoŜci (4. miejsce, 3,4 mln os·b), co powoduje, Ũe 

jest drugim po wojew·dztwie ŜlŃskim regionem o najwyŨszej gňstoŜci zaludnienia (224 os./km2).  

Mağopolska poğoŨona jest w poğudniowo-wschodniej czňŜci Polski, sŃsiadujŃc od zachodu z wojew·dztwem 

ŜlŃskim, od p·ğnocy z wojew·dztwem Ŝwiňtokrzyskim, a od wschodu z wojew·dztwem podkarpackim. 

Poğudniowym sŃsiadem regionu jest Republika Sğowacka, a dokğadniej Kraje: ŧyliŒski i Preszowski. 

StolicŃ regionu jest Krak·w, drugie co do liczby ludnoŜci miasto w Polsce (771 tys. mieszkaŒc·w) ï istotny oŜrodek 

naukowy, kulturalny i gospodarczy. 

Stolicň regionu od Warszawy dzieli 350 km, a niewiele wiňcej od Wiednia, Pragi, Bratysğawy czy Budapesztu, 

co w poğŃczeniu z poğoŨeniem na przeciňciu gğ·wnych szlak·w komunikacyjnych w liniach wsch·dïzach·d 

i poğudnieïp·ğnoc zapewnia dobrŃ dostňpnoŜĺ i buduje pozycjň silnego oŜrodka tej czňŜci Europy. 
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MAğOPOLANIE 

Zmiany demograficzne  

W 2019 roku wojew·dztwo mağopolskie zamieszkiwağo 3 410 901 os·b (tj. o 10 324 osoby wiňcej niŨ w 2018 roku 
i o 123 765 os·b wiňcej niŨ w 2008 roku). W skali kraju wojew·dztwo mağopolskie zajmuje 4. miejsce pod wzglňdem 
najwiňkszej liczby ludnoŜci (po wojew·dztwach: mazowieckim, ŜlŃskim i wielkopolskim). W regionie odnotowuje 
siň systematyczny wzrost liczby ludnoŜci, bňdŃcy efektem utrzymujŃcego siň od wielu lat dodatniego przyrostu 
naturalnego i dodatniego salda migracji.  

Relatywnie wysoki poziom przyrostu naturalnego ï wskaŦnik 1,59 na 1 tys. mieszkaŒc·w ï jest znacznie wyŨszy 
od poziomu krajowego przyjmujŃcego od kilku lat wartoŜci ujemne. W 2018 roku wsp·ğczynnik przyrostu 
naturalnego byğ dodatni w 15 powiatach, najwyŨszy w nowosŃdeckim (5,37ă) i limanowskim (5,21ă). Ujemny 
przyrost naturalny odnotowano w 7 powiatach, najniŨszy w powiecie miechowskim (-4,67ă). W 2019 roku przyrost 
naturalny pozostağ dodatni, a ze wsp·ğczynnikiem 1,2 na 1 tys. mieszkaŒc·w Mağopolska zajňğa 2. pozycjň w kraju 
(po wojew·dztwie pomorskim). 

Wykres 2. Urodzenia Ũywe, zgony i przyrost naturalny na 1 tys. ludnoŜci  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

R·Ũnica miňdzy napğywem a odpğywem migracyjnym w regionie wyniosğa w 2018 roku 5 521 os·b. WartoŜci powyŨej 

Ŝredniej og·lnego salda migracji na 1 tys. mieszkaŒc·w w Mağopolsce (1,63) odnotowano w powiecie wielickim 

(12,13), powiecie krakowskim (6,46), Krakowie (6,13) i powiecie myŜlenickim (1,78). W 16 powiatach saldo migracji 

byğo ujemne, najniŨsze w Nowym SŃczu (-4,25) i Tarnowie (-3,99).  

Wzrost ludnoŜci wojew·dztwa jest bardzo nier·wnomierny przestrzennie. NajwiňkszŃ dynamikň przyrostu 

mieszkaŒc·w w latach 2008ï2018 zaobserwowano w gminach skupionych wok·ğ Krakowa: w mieŜcie Niepoğomice 

(42,37%) oraz w Zielonkach (34,64%), Michağowicach (28,58%) i Wielkiej Wsi (27,21%). Stosunkowo wysokie 

wartoŜci dynamiki wykazywağy takŨe gminy wok·ğ Nowego SŃcza: Ğabowa (13,81%), Cheğmiec (12,12%) 

i Podegrodzie (11,50%), a takŨe gmina wiejska Tarn·w (10,80%). Wysoki przyrost ludnoŜci, bňdŃcy efektem 

relatywnie duŨej liczby urodzeŒ, odnotowano r·wnieŨ w poğudniowej i Ŝrodkowej czňŜci regionu. Z kolei w p·ğnocnej 

czňŜci wojew·dztwa, gğ·wnie w powiatach: miechowskim, proszowickim i dŃbrowskim, liczba ludnoŜci wyraŦnie 

spada. Widoczny jest takŨe ubytek ludnoŜci w miastach ï w okresie 2008ï2018 aŨ w 21 oŜrodkach odnotowano 

spadek liczby mieszkaŒc·w, najwiňkszy w: Szczawnicy, Chrzanowie, Andrychowie, Wojniczu, Wolbromiu i Olkuszu.  
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Mapa 1. Zmiana liczby ludnoŜci w latach 2008-2018 w Mağopolsce 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

Mimo iŨ obecnie Mağopolska na tle kraju znajduje siň we wzglňdnie dobrej sytuacji demograficznej, widaĺ juŨ 
niekorzystne zmiany w strukturze ludnoŝci. Wsp·ğczynnik dzietnoŜci w regionie (w latach 2008ï2018 najniŨszy 
w 2013 roku: 1,29, najwyŨszy w 2018 roku: 1,50; w 2019 roku: 1,49) od lat jest poniŨej progu zapewniajŃcego 
zastňpowalnoŜĺ pokoleŒ (przyjmuje siň, Ũe minimalna wartoŜĺ powinna wynosiĺ 2,1, co oznacza wartoŜĺ 
wsp·ğczynnika przekraczajŃcŃ dwoje dzieci na jednŃ kobietň).  

Efektem wydğuŨania siň trwania Ũycia, przy relatywnie niskim wsp·ğczynniku dzietnoŜci, jest starzenie siň 
spoğeczeŒstwa. 

Wykres 3. Zmiana struktury ludnoŜci wedğug ekonomicznych grup wieku w latach 2008ï2018 w Mağopolsce (udziağ 
w ludnoŜci og·ğem w %)  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

KonsekwencjŃ tego procesu jest systematyczny wzrost liczby os·b w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b w wieku 
produkcyjnym. Szczeg·lnŃ kumulacjň niekorzystnych zjawisk moŨna zauwaŨyĺ w Tarnowie oraz powiatach: 
chrzanowskim, miechowskim, olkuskim i oŜwiňcimskim. W powiatach tych obserwuje siň jednoczeŜnie 
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zmniejszajŃcŃ siň liczbň ludnoŜci, ujemny przyrost naturalny oraz wysoki wskaŦnik obciŃŨenia demograficznego, 
a takŨe ujemne (z wyjŃtkiem powiatu miechowskiego) saldo migracji. 

Wykres 4. LudnoŜĺ w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym (w osobach)  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg wartoŜci wskaŦnika w 2018 roku 

WYZWANIA: 

Č KoniecznoŜĺ podjňcia wieloaspektowych dziağaŒ w celu zapewnienia odpowiedniej liczby os·b 

aktywnych na rynku pracy wobec malejŃcej liczby os·b w wieku produkcyjnym. 

Č Zapewnienie dostňpu do wysokiej jakoŜci usğug spoğecznych i zdrowotnych odpowiadajŃcych na 

potrzeby rosnŃcej grupy os·b starszych.  

MaĠopolskie rodziny 

¶ Sytuacja rodzin  

Wobec braku aktualnych danych obrazujŃcych stan rodzin w Mağopolsce (ostatnie dane pochodzŃ z Narodowego 

Spisu Powszechnego z 2011 roku), w 2019 roku przeprowadzono badanie kondycji spoğeczno-gospodarczej 

mağopolskich rodzin. Wynika z niego, iŨ 31,9% gospodarstw domowych w regionie to rodziny z co najmniej jednym 

niepeğnoletnim dzieckiem. WŜr·d rodzin z dzieĺmi dominujŃ rodziny wychowujŃce jedno dziecko (57,1%), rodziny 

z dw·jkŃ dzieci stanowiŃ 37,1%. Najmniej jest rodzin wielodzietnych, czyli co najmniej z tr·jkŃ dzieci (5,8%).  

Osoby planujŃce posiadanie dzieci w przyszğoŜci preferujŃ niewielkŃ ich liczbň. NajczňŜciej wskazywano na chňĺ 

posiadania dw·jki dzieci (ponad 60%), nastňpnie tr·jki (prawie 30%). JednoczeŜnie tylko nieco ponad 3% 

respondent·w wyraziğo chňĺ posiadania czw·rki dzieci, natomiast nikt nie zadeklarowağ wiňkszej liczby potomstwa. 

WŜr·d rodzin z dzieĺmi, kolejne potomstwo planujŃ najczňŜciej te, w kt·rych wychowuje siň jedno dziecko 

(co trzecia). Tylko 5% rodzin z dw·jkŃ dzieci planuje dalsze powiňkszenie rodziny. 

Na spadek dzietnoŜci moŨe mieĺ wpğyw obserwowana tendencja odkğadania przez mğodych ludzi decyzji 

mağŨeŒskich i prokreacyjnych.  

W Mağopolsce zawieranych byğo wiňcej mağŨeŒstw na 1 tys. mieszkaŒc·w niŨ przeciňtnie w kraju, jednak na 

przestrzeni lat ich liczba spada. W 2018 roku zawarto ich 18,5 tys., co w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaŒc·w dağo 

wsp·ğczynnik 5,4ă (w kraju 5,0ă). W 2019 roku liczba zawartych mağŨeŒstw zmniejszyğa siň do 17,9 tys. 

(wsp·ğczynnik na 1 tys. ludnoŜci wyni·sğ 5,3ă; w kraju 4,8ă). Od 2008 do 2019 roku spadek liczby zawieranych 

mağŨeŒstw na 1 tys. ludnoŜci odnotowano we wszystkich mağopolskich powiatach (z wyjŃtkiem Krakowa). 
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W okresie 2008-2018 liczba kobiet wchodzŃcych po raz pierwszy w zwiŃzek mağŨeŒski zmniejszyğa siň o 47,5%, 

a w 2019 roku (w stosunku do roku 2018) o kolejne 11%. W grupie wiekowej 25-29 lat nie zaobserwowano 

wiňkszych r·Ũnic. ZnaczŃco zwiňkszyğa siň natomiast liczba kobiet zawierajŃcych po raz pierwszy zwiŃzek 

mağŨeŒski w wieku 30-39 lat (w latach 2008-2018 o 58,2%, w 2019 roku o kolejne 3%) oraz w wieku 40 lat i wiňcej 

(w latach 2008-2018 o 84,2%, w 2019 roku o kolejne 6,8%). WŜr·d mňŨczyzn spadki obserwowane sŃ wŜr·d 

wszystkich grup wiekowych poniŨej 30 roku Ũycia.  

Tendencja op·Ŧniania decyzji o urodzeniu dziecka, moŨe byĺ jednŃ z przyczyn mniejszej liczby dzieci lub ich braku. 

W Mağopolsce w 2018 roku przeciňtny wiek matek wynosiğ 30,4 lat. W ciŃgu dekady (2008-2018) liczba kobiet 

rodzŃcych, bňdŃcych w wieku do lat 20 zmniejszyğa siň o 54,2% (w 2019 roku, w stosunku rocznym spadek wyni·sğ 

kolejne 9,6%), a kobiet rodzŃcych w wieku 21-30 lat ï o 14,7% (w 2019 r o kolejne 3,7%). JednoczeŜnie liczba 

kobiet rodzŃcych w wieku 31-40 lat zwiňkszyğa siň o 48,8%, a kobiet rodzŃcych powyŨej 40. roku Ũycia ï o 53,7% 

(w 2019 roku ich liczba zwiňkszyğa siň odpowiednio o kolejne 0,8 i 6,3%).  

W Mağopolsce dochodziğo do mniejszej liczby rozwod·w na 1 tys. mieszkaŒc·w niŨ przeciňtnie w kraju. W 2018 

roku sŃdy orzekğy 4,4 tys. rozwod·w (wsp·ğczynnik na 1 tys. ludnoŜci wyni·sğ 1,3ă; w kraju 1,6ă). Rok p·Ŧniej 

orzeczono 4,7 tys. rozwod·w (wsp·ğczynnik na 1 tys. ludnoŜci wyni·sğ 1,4ă; w kraju 1,7ă). W latach 2008ï2019 

wzrost liczby rozwod·w na 1 tys. ludnoŜci odnotowano w wiňkszoŜci mağopolskich powiat·w (16 z 22). 

RosnŃca liczba rozwod·w stanowi doŜĺ powaŨny problemem spoğeczny, szczeg·lnie w odniesieniu do mağŨeŒstw 

z mağoletnimi dzieĺmi. W 2019 roku orzeczono 1540 rozwod·w w rodzinach z jednym mağoletnim dzieckiem, 

945 rozwod·w w rodzinach z dw·jkŃ mağoletnich dzieci i 178 rozwod·w w rodzinach wielodzietnych (z tr·jkŃ lub 

wiňkszŃ liczbŃ dzieci).  

Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych nie jest jednoznaczna. Wedğug badania budŨet·w 

gospodarstw domowych BAEL zjawisko ub·stwa i zwiŃzane z nim ryzyko wykluczenia spoğecznego w dalszym 

ciŃgu dotyczy znacznej czňŜci spoğeczeŒstwa. Dane GUS wskazujŃ na wzrost zasiňgu ub·stwa w latach 2018 

i 2017. O ile w okresie 2010-2013 wartoŜĺ wskaŦnika zagroŨenia ub·stwem relatywnym dla Mağopolski byğa niŨsza 

niŨ Ŝrednia og·lnopolska, to od 2014 roku sytuacja w regionie jest gorsza niŨ Ŝrednia krajowa (w 2018 r. 156%). 

Podobnie niekorzystnie przedstawia siň wartoŜĺ wskaŦnika zagroŨenia ub·stwem skrajnym dla Mağopolski. 

PoczŃwszy od 2015 roku jest ona wyŨsza niŨ Ŝrednia krajowa (w 2018 r. 170%). W efekcie Mağopolska z 7. pozycji 

w kraju jakŃ zajmowağa w latach 2015 i 2016, w roku 2018 stağa siň 2. (po wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim) 

regionem o najwyŨszym wskaŦniku zagroŨenia ub·stwem (zar·wno relatywnym ï 22,2%, jak i skrajnym ï 9,2%).  

W odr·Ũnieniu od analiz GUS, wyniki badania przeprowadzonego przez Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk 

Publicznych UJ wskazujŃ na poprawň pozycji Mağopolski w rankingach wojew·dztw dotyczŃcych wysokoŜci stopy 

ub·stwa. Wedğug tego badania zasiňg ub·stwa, zar·wno w ujňciu absolutnym, jak i relatywnym, ulegağ w kolejnych 

latach (2014ï2018) spadkowi, tak w skali og·lnokrajowej, jak i w wojew·dztwie mağopolskim. 

NiezaleŨnie od przyjňtej metodologii badania wskazujŃ, iŨ w 2018 roku skrajnym ub·stwem najbardziej zagroŨone 

byğy gospodarstwa domowe utrzymujŃce siň z niezarobkowych Ŧr·değ innych niŨ emerytura czy renta (gğ·wnie 

bezrobotni utrzymujŃcy siň z zasiğk·w i r·Ũnego rodzaju ŜwiadczeŒ, w szczeg·lnoŜci udzielanych na podstawie 

ustawy o pomocy spoğecznej). 

Warunki Ũycia mieszkaŒc·w poszczeg·lnych region·w UE pod wzglňdem sytuacji materialnej charakteryzuje  

poziom przychodu pierwotnego na jednego mieszkaŒca w gospodarstwach domowych, przeliczony na 

por·wnywalne miary wedğug standardu siğy nabywczej (Purchasing power standard ï pps). Wedğug tej umownej 

waluty przychody na mieszkaŒca w Mağopolsce wyniosğy 12,4 tys. pps, co daje w rankingu region·w 227. lokatň 

(na 281 region·w).  
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Mapa 2. Przychody pierwotne na jednego mieszkaŒca w gospodarstwach domowych wedğug standardu siğy 
nabywczej (pps) w 2017 roku ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat 

NaleŨy mieĺ ŜwiadomoŜĺ moŨliwych zmian w sytuacji dochodowej gospodarstw domowych, zar·wno w okresie 

trwania epidemii COVID-19, jak i po jej zakoŒczeniu. Blisko 40% Mağopolan deklaruje, iŨ sytuacja finansowa ich 

gospodarstw domowych w por·wnaniu ze stanem sprzed pandemii pogorszyğa siň. Utrzymanie tendencji malejŃcej 

zasiňgu ub·stwa w regionie, z jednoczesnym utrzymaniem pozycji Mağopolski w grupie wojew·dztw o niskiej stopie 

ub·stwa, zwğaszcza w kontekŜcie spodziewanych skutk·w epidemii, wymagaĺ bňdzie opracowania efektywnej 

strategii walki z ub·stwem, w szczeg·lnoŜci adresowanej do os·b najbardziej nim dotkniňtych. 

NiewŃtpliwie wpğyw na poziom zamoŨnoŜci rodzin ma realizowany od kwietnia 2016 roku rzŃdowy program 

Rodzina 500+. W Mağopolsce w 2018 roku programem tym objňto ğŃcznie 253,9 tys. rodzin i 408,4 tys. dzieci w tych 

rodzinach. świadczenia uzaleŨnione od dochodu (na pierwsze dziecko) w 2018 roku otrzymywağo 58,2% 

wszystkich rodzin, kt·re korzystağy z programu, na ponad 147,8 tys. dzieci, co stanowi 21,7% Mağopolan w wieku 

0ï18 lat. W 2019 roku programem objňto prawie 380,8 tys. rodzin i prawie 646,9 tys. dzieci w tych rodzinach. 

ZnaczŃcy wzrost liczby dzieci objňtych programem wynika z faktu, iŨ od lipca 2019 roku zniesiono kryterium 

dochodowe i Ŝwiadczenie przyznawane jest na wszystkie dzieci w rodzinie. 

W 2018 roku z systemu pomocy spoĠecznej skorzystağo 162,4 tys. os·b, co stanowiğo 4,8% mieszkaŒc·w regionu 

(o 74 tys. os·b i 2,1 p. p. mniej niŨ w 2012 roku). W 2019 roku trend spadkowy utrzymağ siň ï pomocŃ objňto 

151,5 tys. os·b (4,4% ludnoŜci). Na przestrzeni lat widaĺ zmianň w przyczynach korzystania z pomocy spoğecznej 
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ï rzadziej jest to bezrobocie i ub·stwo oraz bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych, czňŜciej 

choroba i niepeğnosprawnoŜĺ, a takŨe potrzeba ochrony macierzyŒstwa. Z badaŒ GUS na temat ub·stwa 

i nier·wnoŜci dochodowych w Polsce wynika, Ũe w opinii spoğecznej najbardziej preferowanymi formami pomocy 

kierowanej do os·b ubogich sŃ w kolejnoŜci: pomoc w znalezieniu pracy, pielňgnacja os·b niepeğnosprawnych 

i przewlekle chorych, zwiňkszenie dostňpnoŜci do bezpğatnych usğug medycznych, pomoc w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego osobom starszym oraz zasiğki pieniňŨne. W por·wnaniu z 2015 rokiem na uwagň 

zasğuguje spadek znaczenia zasiğk·w pieniňŨnych jako preferowanej formy pomocy osobom ubogim, wyraŦnie 

widoczny takŨe w opiniach os·b dotkniňtych ub·stwem dochodowym.  

Z badania kondycji rodzin w Mağopolsce, jakie przeprowadzono w 2019 roku wynika, iŨ rodziny w najtrudniejszej 

sytuacji finansowej to przede wszystkim rodziny dotkniňte problemem niepeğnosprawnoŜci i/lub niezdolnoŜci do 

pracy zarobkowej z uwagi na stan zdrowia os·b dorosğych prowadzŃcych gospodarstwo domowe. W spos·b 

szczeg·lny problem ten dotyka rodzin, w kt·rych jeden lub wiňcej czğonk·w wymaga stağego leczenia oraz 

rehabilitacji. Respondenci borykajŃcy siň na co dzieŒ z tego rodzaju trudnoŜciami wskazywali na brak 

systemowych, kompleksowych, a zarazem zindywidualizowanych mechanizm·w wsparcia. TrudnoŜci finansowe 

przeŨywajŃ takŨe jednoosobowe gospodarstwa domowe, zwğaszcza samotne osoby starsze. 

Aktualnym problemem pozostaje znaczne zr·Ũnicowanie wewnŃtrzregionalne problem·w spoğecznych. 

Szczeg·lnie niekorzystna sytuacja dotyczy poğudniowo-wschodniej i p·ğnocno-wschodniej czňŜci wojew·dztwa, 

przede wszystkim powiat·w: dŃbrowskiego, nowosŃdeckiego, gorlickiego i limanowskiego, gdyŨ (mimo poprawy 

sytuacji w tym wzglňdzie) wciŃŨ charakteryzujŃ siň one najwyŨszym udziağem korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy 

spoğecznej w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w. 
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Mapa 3. Liczba os·b w rodzinach objňtych pomocŃ spoğecznŃ na 1 tys. ludnoŜci 

Pomoc z tytuğu ub·stwa 

 

 

Pomoc z tytuğu potrzeby ochrony macierzyŒstwa,  
w tym z tytuğu wielodzietnoŜci 

 

Pomoc z tytuğu niepeğnosprawnoŜci 

 

Pomoc z tytuğu dğugotrwağej lub ciňŨkiej choroby 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie sprawozdania MRPiPS-03-R za 2018 rok 

 

WYZWANIA: 

Č Skoordynowanie dziağaŒ w zakresie wsparcia na rzecz wysokiej jakoŜci zatrudnienia, usğug 

spoğecznych oraz ŜwiadczeŒ spoğecznych dla os·b w szczeg·lnie trudnej sytuacji Ũyciowej, 

pozwalajŃcych na efektywne peğnienie r·l spoğecznych i aktywnoŜĺ na rynku pracy, a docelowo 

skutkujŃcych trwağym zmniejszeniem liczby os·b zagroŨonych ub·stwem. 

¶ Wsparcie rodzin w zakresie peğnienia funkcji opiekuŒczo-wychowawczych 

Zmiana modelu rodziny skutkuje takŨe zmianami w sposobach realizacji funkcji opiekuŒczej rodziny w stosunku do 

dzieci. Powr·t kobiet na rynek pracy po urodzeniu dziecka, w poğŃczeniu z brakiem moŨliwoŜci zapewnienia 

najmğodszym opieki przez dziadk·w, zwiňksza zapotrzebowanie na pozarodzinne formy opieki. Tendencja do 

cedowania funkcji opiekuŒczej na r·Ũnego rodzaju instytucje ma miejsce takŨe w rodzinach z dzieĺmi w wieku do 
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lat szeŜciu (upowszechnianie siň opieki przedszkolnej) oraz w wieku szkolnym (opieka Ŝwietlicowa, wzrost 

zainteresowania zajňciami pozaszkolnymi). 

W ciŃgu 10 lat dostŉpnoŝĻ do opieki nad najmĠodszymi dzieĻmi znaczŃco siň poprawiğa ï w 2008 roku tylko 

2,4% dzieci w regionie (w 8 miastach) objňtych byğo opiekŃ ŨğobkowŃ, w 2018 roku odsetek ten wzr·sğ do 10,7%, 

w 2019 roku wyni·sğ 12,0%. Dla czňŜci mieszkaŒc·w usğugi te wciŃŨ sŃ trudno dostňpne z uwagi na ograniczonŃ 

liczbň miejsc w Ũğobkach, ale takŨe z powodu ich koncentracji w wiňkszych miastach. Na obszarach miejskich 

w 2018 roku opiekŃ ŨğobkowŃ objňto 19,8% dzieci, natomiast na wsi jedynie 2,5%. W 2019 roku r·Ũnice te pogğňbiğy 

siň ï wskaŦnik dla miast wzr·sğ o 1,9 p. p. (do 21,7%), a na terenach wiejskich o 0,6% (3,1%). W odpowiedzi na te 

deficyty SamorzŃd Wojew·dztwa od 2017 roku realizuje projekt Mağopolska Niania. Polega on na wsparciu rodzin 

w godzeniu Ũycia zawodowego z rodzinnym, poprzez udzielenie finansowej pomocy na dofinansowanie opieki nad 

dzieĺmi do lat 3. Do koŒca marca 2020 roku w ramach projektu wsparciem objňto ğŃcznie 445 rodzin. 

Mapa 4. Odsetek dzieci do lat 3 (bez 3-latk·w) objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ w Mağopolsce w 2008 i 2018 roku 

  
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

WaŨnym elementem pomocy rodzinom jest zapewnienie wczesnego wielospecjalistycznego wsparcia dla dzieci 

z niepeğnosprawnoŜciami, zagroŨonych niepeğnosprawnoŜciŃ i nieharmonijnym rozwojem. Skalň potrzeb pokazuje 

m. in. liczba dzieci objňtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, kt·ra w Mağopolsce w ciŃgu dekady zwiňkszyğa 

siň przeszğo trzykrotnie (z 1526 w 2008 roku do 5038 w 2018 roku). Problemem jest wewnŃtrzregionalne 

zr·Ũnicowanie dostňpnoŜci do ŜwiadczeŒ oraz Ărozproszenieò pomocy (wiele typ·w plac·wek, kt·rych dziağania nie 

sŃ koordynowane), a takŨe czas oczekiwania na pomoc i brak ciŃgğoŜci wsparcia. 

Do wzmocnienia opiekuœczo-wychowawczych funkcji rodziny potrzebne sŃ zar·wno dziağania prewencyjne, 

jak i wsparcie w sytuacji wystŃpienia kryzysu. Co istotne, wsparcie to nie powinno byĺ zawňŨane do rodzin 

zagroŨonych ub·stwem i wykluczeniem spoğecznym, trudnoŜci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem mogŃ bowiem 

wynikaĺ takŨe z czňstej nieobecnoŜci w domu pracujŃcych rodzic·w i osğabienia relacji rodzinnych. JednoczeŜnie 

statystyki pokazujŃ, Ũe dzieci coraz czňŜciej doŜwiadczajŃ r·Ũnego rodzaju problem·w w sferze zdrowia 

psychicznego, majŃcych Ŧr·dğo w czynnikach psychospoğecznych, kt·rych rodzina (obok szkoğy i grupy 

r·wieŜniczej) jest kluczowym elementem.  

IstotnŃ rolň wspierajŃcŃ rodzic·w w sprawowaniu przez nich obowiŃzk·w opiekuŒczo-wychowawczych odgrywajŃ 

plac·wki wsparcia dziennego dla dzieci i mĠodzieũy. Prowadzone sŃ one w formie opiekuŒczej, specjalistycznej 

lub pracy podw·rkowej. W Mağopolsce w 2018 roku funkcjonowağy 173 plac·wki wsparcia dziennego, oferujŃce 

6,5 tys. miejsc, z kt·rych w ciŃgu roku skorzystağo prawie 11 tys. dzieci (w 2019 roku: 216 plac·wek, 8,3 tys. miejsc, 

prawie 12,4 tys. dzieci).  
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Mapa 5. Miejsca w plac·wkach wsparcia dziennego na 1 tys. os·b w wieku 7-18 lat w 2018 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych ROPS i GUS 

PodstawowŃ formŃ pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoŜci do funkcjonowania 

w spoğeczeŒstwie jest praca socjalna. W 2018 roku tŃ formŃ wsparcia objňto ponad 153,7 tys. os·b w ponad 

66,3 tys. rodzin, a w 2019 roku ï 139,6 tys. os·b w prawie 61,9 tys. rodzin. Funkcjň wspierajŃcŃ rodziny 

przeŨywajŃce trudnoŜci w sprawowaniu opieki nad dzieĺmi peğniŃ r·wnieŨ asystenci rodzin. W 2018 roku z tej 

formy pomocy skorzystağo 2620 mağopolskich rodzin, w 2019 roku ï 2629 rodzin. Dla os·b i rodzin potrzebujŃcych 

wsparcia w rozwiŃzywaniu swoich problem·w Ũyciowych waŨny jest takŨe dostňp do poradnictwa 

specjalistycznego. Wydzielone jednostki specjalistycznego poradnictwa (39 w 2018 roku, 32 w 2019 roku) 

udzieliğy wsparcia ponad 12 tys. os·b w 2018 roku i blisko 7,9 tys. os·b w roku 2019. Z usğug punkt·w poradnictwa 

specjalistycznego funkcjonujŃcych w strukturach oŜrodk·w pomocy spoğecznej lub powiatowych centr·w pomocy 

rodzinie (w 2018 roku ï 44, w 2019 roku ï 46) skorzystağo prawie 10 tys. os·b w 2018 roku i prawie 11 tys. os·b 

w roku 2019. 

PowaŨnŃ dysfunkcjŃ rodziny, czňsto zwiŃzanŃ z wsp·ğwystňpowaniem problem·w alkoholowych, jest przemoc. 

Wedğug danych Komendy Wojew·dzkiej Policji w Krakowie, w 2018 roku w Mağopolsce przemocŃ w rodzinie 

dotkniňtych byğo 5788 os·b (o 1655 os·b mniej niŨ w 2015 roku). Ofiarami przemocy w rodzinie sŃ gğ·wnie kobiety 

ï w Mağopolsce stanowiğy one 64-66% wszystkich os·b doŜwiadczajŃcych przemocy w latach 2015ï2017 i 67,5% 

w 2018 roku. WiňkszoŜĺ wskaŦnik·w charakteryzujŃcych zjawisko przemocy w rodzinie na terenie Mağopolski 

wykazuje jednak tendencjň spadkowŃ, m.in. liczba Niebieskich Kart (wszczynajŃcych procedurň oraz wypeğnianych 

w zwiŃzku z kolejnymi przejawami przemocy) zmniejszyğa siň od 2015 roku o 13% (w 2018 roku wyniosğa 4269), 

a wskaŦnik mağoletnich os·b doŜwiadczajŃcych przemocy obniŨyğ siň z okoğo 25% w latach 2015-2016 do poziomu 

21,5-19,8% w latach 2017-2018 (w 2018 roku odnotowano 1147 mağoletnich os·b doŜwiadczajŃcych przemocy). 

Istotnym elementem wsparcia os·b znajdujŃcych siň w szczeg·lnie trudnej sytuacji jest interwencja kryzysowa. 

W 2018 roku w Mağopolsce funkcjonowağo 10 oŜrodk·w interwencji kryzysowej, w 2019 roku ï 11. Z ich oferty 

skorzystağo w 2018 roku blisko 9,5 tys. os·b, w 2019 roku ponad 9,8 tys. os·b. Interwencja kryzysowa prowadzona 

jest r·wnieŨ przez oŜrodki pomocy spoğecznej ï tŃ formŃ pomocy w 2018 roku objňto 688 rodzin (ponad 1,9 tys. 

os·b w tych rodzinach), a w 2019 roku ï 632 rodziny (ponad 1,8 tys. os·b).  
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W przypadkach braku moŨliwoŜci sprawowania opieki nad dzieĺmi przez rodzic·w biologicznych, wsparcie 

realizowane jest poprzez system tzw. pieczy zastŉpczej. Na koniec 2018 roku w ramach pieczy rodzinnej 

wychowywağo siň 2895 dzieci i mğodzieŨy, a w ramach pieczy instytucjonalnej ï 1022 (w 2019 roku odpowiednio 

3033 i 1074 osoby). Istotnym problemem sŃ nieefektywnie prowadzone procesy usamodzielniania wychowank·w 

ï w 2017 roku Mağopolska byğa na ostatnim miejscu w kraju pod tym wzglňdem. Problem dotyczy gğ·wnie 

wychowank·w pieczy instytucjonalnej ï odsetek os·b, kt·re po ukoŒczeniu 18. roku Ũycia opuŜciğy plac·wki 

instytucjonalnej pieczy zastňpczej i powr·ciğy do rodzin biologicznych, w latach 2017ï2019 wynosiğ wedğug danych 

GUS odpowiednio: 45%, 61% i 52%. 

W 2018 roku funkcjonowağy w Mağopolsce ğŃcznie 102 mieszkania chronione (w 2019 roku ï 105). Zwraca uwagň 

fakt, iŨ z mieszkaŒ chronionych korzysta znacznie mniej os·b, niŨ jest dostňpnych miejsc (w 2018 roku: 429 miejsc 

/ 336 os·b, w 2019 roku 424 miejsca / 344 osoby; w 32 mieszkaniach w ciŃgu cağego 2018 roku nie przebywağa 

ani jedna osoba, w 2019 roku takich mieszkaŒ byğo 23). 

Ze wzglňdu na specyfikň pracy z osobami w trudnej sytuacji Ũyciowej oraz zmieniajŃcŃ siň rzeczywistoŜĺ, w tym 

nowe zjawiska i problemy spoğeczne, dla efektywnoŜci prowadzonych dziağaŒ kluczowe znaczenie majŃ 

kompetencje i liczebnoŜĺ kadry sektora pomocy i integracji spoĠecznej. Problemem w regionie, podobnie jak 

w cağym kraju, jest postňpujŃcy proces starzenia siň aktualnie zatrudnionej kadry i niewystarczajŃcy napğyw nowych 

pracownik·w. W 2019 roku 87 mağopolskich gmin nie speğniağo ustawowego wymogu zapewnienia 1 pracownika 

socjalnego na nie wiňcej niŨ 2 tys. mieszkaŒc·w. 

WYZWANIA: 

Č Poszerzanie oferty wsparcia rodzin w godzeniu obowiŃzk·w opiekuŒczo-wychowawczych 

z zawodowymi oraz dedykowanej rodzinom oferty aktywnego, wsp·lnego spňdzania czasu wolnego. 

Č Pomoc rodzinom zagroŨonym ub·stwem i wykluczeniem spoğecznym, z utrwalonymi juŨ trudnoŜciami 

w peğnieniu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych, skoncentrowana na podnoszeniu kompetencji 

wychowawczych rodzic·w oraz wyr·wnywaniu szans edukacyjnych dzieci, aby zapobiec zjawisku 

dziedziczenia biedy i bezradnoŜci Ũyciowej.  

Č Stworzenie kompleksowego systemu w zakresie wczesnego wielospecjalistycznego wsparcia rozwoju 

dziecka.  

Č Lepsze wykorzystanie potencjağu mieszkaŒ chronionych. 

Č Poprawa efektywnoŜci procesu usamodzielniania wychowank·w pieczy zastňpczej. 

  

¶ Sytuacja os·b starszych i niepeğnosprawnych 

JednŃ z konsekwencji postňpujŃcego procesu starzenia siň spoğeczeŒstwa jest wzrost liczby mieszkaœc·w 

w starszym wieku, wymagajńcych opieki lub wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym ũyciu. W 2018 roku 

wojew·dztwo zamieszkiwağo 784,8 tys. os·b powyŨej 60. roku Ũycia, rok p·Ŧniej juŨ 801,3 tys. os·b. Zwiňksza siň 

r·wnieŨ liczba os·b w wieku ponad 80 lat. W 2008 roku byğo ich 101,6 tys., w 2018 roku 148,9 tys., rok p·Ŧniej 

152 tys. W okresie 2008ï2019 udziağ os·b, kt·re ukoŒczyğy 80. rok Ũycia w og·le populacji regionu zwiňkszyğ siň 

z 3,1% do 4,5%, a wŜr·d os·b w wieku 60 lat i wiňcej z 16,9% do 19,0%. W 2019 roku najwyŨszym udziağem 

najstarszych mieszkaŒc·w w og·lnej liczbie ludnoŜci charakteryzowağ siň Tarn·w (5,6%) i Krak·w (5,3%) oraz 

powiaty: miechowski, olkuski, chrzanowski (odpowiednio: 5,2%, 5,0%, 5,0%). Powiatami o najwiňkszym udziale 

najstarszych mieszkaŒc·w wŜr·d os·b w wieku 60+ byğy powiaty tarnowski i dŃbrowski (odpowiednio 20,8 i 20,5%). 

Z przeprowadzonego w 2019 roku badania kondycji rodzin w Mağopolsce wynika, iŨ w co trzecim badanym 

gospodarstwie domowym mieszka osoba w wieku 65+. Osoby starsze czňsto mieszkajŃ samotnie ï stanowiğy one 

56,6% wszystkich jednoosobowych gospodarstw domowych. W przypadku gospodarstw wieloosobowych, 

gospodarstwa z udziağem os·b w wieku 65 lat i wiňcej stanowiğy 27,5%.  

JakoŜĺ Ũycia starszych os·b pozostaje niezadowalajŃca ze wzglňdu na znaczne obciŃŨenie chorobami 

przewlekğymi i wielochorobowoŜciŃ oraz niesprawnoŜciŃ funkcjonalnŃ. W 2014 roku ponad 70% 50-latk·w 
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sygnalizowağo problemy zdrowotne, wŜr·d 60-latk·w odsetek ten wyni·sğ juŨ 85%, a w grupie ludzi najstarszych ï 

ponad 90%. PogarszajŃca siň wraz z wiekiem kondycja zdrowotna skutkuje wyŨszym udziağem os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ wŜr·d starszych grup wiekowych niŨ w og·le ludnoŜci. Co piŃty Mağopolanin w wieku od 50 

do 69 lat oraz prawie co drugi w wieku 70 lat i wiňcej to osoby z niepeğnosprawnoŜciŃ. 

Zgodnie z danymi pochodzŃcymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku (najnowsze dane z tego 

zakresu), w Mağopolsce mieszkağo 394,3 tys. os·b niepeğnosprawnych (prawnie i biologicznie). Powiatami 

o najwyŨszym odsetku os·b z niepeğnosprawnoŜciami w liczbie ludnoŜci og·ğem byğy: Tarn·w (14,8%), Krak·w 

(14,2%) i powiat olkuski (14,0%). NajniŨszy odsetek odnotowano w powiatach: tatrzaŒskim (8,5%) i nowotarskim 

(8,6%). Z badaŒ potrzeb os·b z niepeğnosprawnoŜciami wynika, Ũe na niskŃ wartoŜĺ wskaŦnika jakoŜci Ũycia tych 

os·b najbardziej negatywny wpğyw ma niska aktywnoŜĺ edukacyjna i zawodowa ï tylko 9% os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ posiada wyksztağcenie wyŨsze i aŨ 81% jest biernych zawodowo. Osoby te na co dzieŒ 

zmagajŃ siň z wieloma barierami, poczŃwszy od architektoniczno-przestrzennych, poprzez spoğeczne (w tym 

mentalne), po ekonomiczne. 

Obecnie opiekň nad osobami wymagajŃcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu sprawuje gğ·wnie rodzina. 

Nawet co piŃty Mağopolanin (a co trzeci w wieku miňdzy 45. a 59. rokiem Ũycia) opiekuje siň osobŃ starszŃ. Nadal 

zbyt mağo jest usğug opiekuŒczych w stosunku do szacowanego zapotrzebowania. W 2018 roku gminnymi usğugami 

opiekuŒczymi objňto nieco ponad 5% Mağopolan w wieku 80+. Tymczasem maleje tzw. potencjaĠ pielŉgnacyjny, 

czyli stosunek liczby kobiet w wieku 45ï64 lat do os·b w wieku 80+. W 2018 roku byğo 294 potencjalnych opiekun·w 

rodzinnych przypadajŃcych na 100 os·b potrzebujŃcych, w 2019 roku ï 289 (w latach 2015ï2017 odpowiednio: 

319, 308 i 300), a wedğug prognoz GUS w 2035 roku potencjağ pielňgnacyjny ma wynosiĺ juŨ tylko 215 opiekun·w.  

Zmienia siň teŨ model rodziny ï osoby mğode coraz czňŜciej dŃŨŃ do usamodzielnienia siň i zakğadania wğasnych 

gospodarstw domowych. W efekcie znaczŃco zmniejsza siň liczba rodzin wielopokoleniowych, nawet na obszarach 

o dğugich tradycjach w tym zakresie. R·wnolegle, w zwiŃzku ze zmianami demograficznymi, roŜnie potrzeba 

aktywizacji zawodowej kobiet na rynku pracy, w tym kobiet biernych zawodowo z powodu sprawowania opieki nad 

czğonkami rodziny wymagajŃcymi pomocy w codziennym funkcjonowaniu. 

Ciekawych wniosk·w w tym zakresie dostarcza badanie CBOS z 2019 roku, dotyczŃce preferowanych 

i realizowanych modeli Ũycia rodzinnego. Z por·wnania stanu faktycznego z preferowanym modelem Ũycia wynika, 

Ũe najwiňksze rozbieŨnoŜci dotyczŃ wğaŜnie rodziny wielopokoleniowej, w kt·rej ï zgodnie z deklaracjami ï Ũyje 

22% badanych, a chciağoby Ũyĺ 32%. W mağej rodzinie, skğadajŃcej siň z rodzic·w i dzieci, Ũyje 49% respondent·w, 

a chciağoby Ũyĺ 55%. Za postrzeganiem rodziny wielopokoleniowej jako optymalnej mogŃ staĺ dwa zjawiska ï 

pomoc dziadk·w w opiece nad dzieĺmi oraz wsparcie starzejŃcych siň rodzic·w w codziennym funkcjonowaniu, 

kt·re okazujŃ siň najprostsze do zrealizowania w wielopokoleniowym gospodarstwie domowym. 

Wykres 5. Potencjağ pielňgnacyjny w latach 2008 i 2018 (liczba kobiet w wieku 45ï64 lat na 100 os·b w wieku 
80 lat i wiňcej) 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wedğug pozycji powiatu w 2018 roku 
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Problemy z ğŃczeniem pracy zawodowej z opiekŃ nad osobami wymagajŃcymi wsparcia w codziennym 

funkcjonowaniu prowadzŃ czňsto do pogorszenia sytuacji finansowej opiekuna. Wraz z dğugoŜciŃ trwania opieki 

pogarsza siň r·wnieŨ stan psychofizyczny opiekun·w. Napiňcia zwiŃzane z wykonywaniem zadaŒ opiekuŒczych, 

w poğŃczeniu z poczuciem uwiňzienia w roli opiekuna (ograniczenie innych aktywnoŜci) i brakiem systemowego 

wsparcia, naleŨŃ do gğ·wnych powod·w, dla kt·rych opiekunowie decydujŃ siň na skorzystanie z instytucjonalnych 

form opieki nad swoimi bliskimi. 

W Mağopolsce, podobnie jak w cağym kraju, brakuje miejsc w plac·wkach, kt·re ŜwiadczŃ usğugi dla os·b 

wymagajŃcych opieki z powodu wieku, choroby lub niepeğnosprawnoŜci. Sytuacji nie uğatwia podziağ publicznej 

opieki instytucjonalnej nad osobami starszymi i niepeğnosprawnymi na sektor zdrowotny i socjalny, z odrňbnymi 

kryteriami dostňpu i mechanizmami finansowania. Ogromnym problemem sŃ braki kadrowe w plac·wkach 

opiekuŒczych. OsobnŃ kwestiŃ jest ograniczony nadz·r nad standardami jakoŜci w funkcjonowaniu plac·wek 

opieki dğugoterminowej.  

W 2019 roku (podobnie jak rok wczeŜniej) w regionie dziağağy 94 domy pomocy spoğecznej (DPS), w tym 92 

samorzŃdowe, z kt·rych oferty w ciŃgu roku skorzystağo ponad 9 tys. os·b. Mimo iŨ liczba miejsc opieki roŜnie, 

a liczba os·b oczekujŃcych na miejsce w DPS-ach zmniejszyğa siň z 779 w 2010 roku do 416 w 2019 roku, kolejka 

oczekujŃcych jest jednak wciŃŨ bardzo dğuga. DziağalnoŜĺ DPS-·w uzupeğniajŃ inne plac·wki zapewniajŃce 

cağodobowŃ opiekň (dziağajŃce pod r·Ũnymi nazwami: pensjonat, dom: opieki, seniora, spokojnej jesieni, staroŜci 

itp.) ï w 2018 roku byğo ich 48, rok p·Ŧniej ï 52. OŜrodkami wsparcia dla os·b z zaburzeniami psychicznymi sŃ 

Ŝrodowiskowe domy samopomocy (śDS), funkcjonujŃce we wszystkich powiatach z wyjŃtkiem tatrzaŒskiego. 

W 2018 roku 78 śDS-·w udzieliğo wsparcia 3323 osobom. W 2019 roku liczba śDS-·w wzrosğa do 80, a z ich usğug 

skorzystağo 3347 os·b. CiŃgle mağo rozpowszechnione sŃ usğugi opiekuŒcze i bytowe dla os·b starszych i os·b 

z niepeğnosprawnoŜciŃ organizowane w formie rodzinnych dom·w pomocy (RDP). W latach 2018 i 2019 

prowadzone byğy jedynie 2 takie domy: w Krakowie oraz w gminie Lisia G·ra (p. tarnowski). Wsparcie osobom 

starszym oferujŃ r·wnieŨ dzienne domy pomocy (DDP) ï w 2018 roku z usğug 20 takich plac·wek skorzystağo 1437 

os·b. W 2019 roku liczba DDP-·w znaczŃco siň zwiňkszyğa do 38. Dodatkowo z rzŃdowego programu Senior + 

tworzone sŃ plac·wki typu ĂSenior +ò. Do poğowy 2020 roku w Mağopolsce powstağo 19 Dziennych Dom·w 

ĂSenior +ò oraz 56 Klub·w ĂSenior +ò. 

Zupeğnie nowŃ skalň wzywaŒ w zakresie organizacji usğug opiekuŒczych pokazağa epidemia COVID-19. W ramach 

pakietu spoĠecznego Mağopolskiej Tarczy Antykryzysowej na pomoc dla mağopolskich plac·wek opieki 

cağodobowej przeznaczono Ŝrodki na zakup potrzebnego sprzňtu i wyposaŨenia, w tym Ŝrodk·w ochrony 

indywidualnej, a takŨe na zapewnienie miejsc noclegu, izolacji lub odbywania kwarantanny dla 

mieszkaŒc·w/podopiecznych oraz pracownik·w plac·wek opieki cağodobowej. 

WaŨnym elementem dziağaŒ na rzecz przeciwdziaĠania wykluczeniu spoĠecznemu senior·w jest ich 

aktywizacja, ukierunkowana na podtrzymanie sprawnoŜci intelektualnej i fizycznej oraz uczestnictwa w Ũyciu 

spoğecznym. SzerokŃ ofertň edukacyjnŃ, a takŨe ofertň czasu wolnego umoŨliwiajŃcŃ aktywnoŜĺ fizycznŃ 

i spoğecznŃ, oferujŃ uniwersytety trzeciego wieku (UTW). W 2019 roku w regionie dziağağo 58 UTW (w 2012 roku 

byğo ich 30). CiekawŃ inicjatywŃ jest projekt Lokalnych OŜrodk·w Wiedzy i Edukacji (LOWE). Uruchomione przy 

szkoğach lub plac·wkach systemu oŜwiaty oŜrodki stanowiŃ lokalne centra aktywizacji edukacyjnej os·b dorosğych. 

W pierwszej edycji (2017ï2018), w ramach kt·rej utworzono 15 pilotaŨowych LOWE w Polsce, udziağ wziňğy 

3 jednostki z Mağopolski (Gmina Wielka WieŜ, Gmina Iwanowice, Powiat Gorlicki). Przykğadem dobrej praktyki 

w zakresie dziağaŒ dla senior·w sŃ takŨe krakowskie Centra AktywnoŜci Seniora (CAS), organizowane ze Ŝrodk·w 

miejskich przez organizacje pozarzŃdowe dziağajŃce na rzecz os·b starszych. Opr·cz zajňĺ edukacyjno-

rekreacyjnych oferta CAS pobudza teŨ aktywnoŜĺ spoğecznŃ senior·w, angaŨujŃc ich do udziağu w r·Ũnych 

inicjatywach spoğecznych. 

Wsparciem dla os·b starszych, chorych i z niepeğnosprawnoŜciami, szczeg·lnie mieszkajŃcych samotnie, sŃ takŨe 

e-usğugi wykorzystujŃce nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne. Przykğadem jest Centrum 

Teleopieki, kt·re powstağo w ramach projektu Mağopolski Tele-Anioğ wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w RPO WM 

2014-2020. Osoby wyposaŨone w opaskň bezpieczeŒstwa z przyciskiem SOS majŃ moŨliwoŜĺ cağodobowego 
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poğŃczenia gğosowego z ratownikiem medycznym w Centrum i uzyskania pomocy. MogŃ r·wnieŨ skorzystaĺ ze 

wsparcia asystent·w teleopieki i psycholog·w. SiğŃ projektu jest poğŃczenie e-usğug ze wsparciem bezpoŜrednim. 

Osoby najbardziej potrzebujŃce asysty przy wykonywaniu codziennych czynnoŜci otrzymujŃ dodatkowŃ pomoc 

w postaci usğug opiekuŒczych lub sŃsiedzkich Ŝwiadczonych w miejscu zamieszkania. W projekcie udağo siň 

zaangaŨowaĺ, niewykorzystywany dotychczas na tak duŨŃ skalň, potencjağ sŃsiad·w (ponad tysiŃc os·b), 

odciŃŨajŃc w ten spos·b publiczny system pomocy spoğecznej i opiekun·w nieformalnych. 

WYZWANIA:  

Č Tworzenie systemowych rozwiŃzaŒ w zakresie aktywnoŜci spoğecznej i zawodowej os·b starszych 

i os·b z niepeğnosprawnoŜciami, ukierunkowanych na wykorzystanie ich potencjağu i zapobieganie 

wycofywaniu siň przez nich lub Ăwypychaniuò ich z Ũycia spoğecznego i zawodowego.  

Č Zapewnienie dostňpu do wysokiej jakoŜci i przystňpnych cenowo usğug asystencko-opiekuŒczych dla 

os·b potrzebujŃcych pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu oraz wsparcie dla ich nieformalnych 

opiekun·w (z uwzglňdnieniem zasady deinstytucjonalizacji usğug). 

Č Poprawa dostňpu do plac·wek opieki dğugoterminowej i poziomu Ŝwiadczonych przez nie usğug; 

zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry w zawodach opiekuŒczych. 

Zdrowie 

¶ Stan zdrowia mieszkaŒc·w  

Dobry stan zdrowia obywateli jest istotnŃ determinantŃ wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia 

sŃ kluczowe w ograniczaniu ryzyka ub·stwa z powodu dezaktywizacji zawodowej wynikajŃcej z przyczyn 

zdrowotnych. 

Oczekiwana dĠugoŝĻ ũycia w momencie narodzin jest jednym z miernik·w jakoŜci Ũycia. Jest wypadkowŃ zar·wno 

dostňpu oraz jakoŜci opieki medycznej, jak i stanu Ŝrodowiska czy stylu Ũycia. W 2015 roku w Polsce i Mağopolsce 

nastŃpiğo zağamanie trwajŃcego od 2000 roku wzrostowego trendu dğugoŜci Ũycia. Mimo tego przewidywana 

dğugoŜĺ Ũycia mieszkaŒca Mağopolski w 2018 roku, tj. 79,1 lat (kobiety ï 82,9 lata, mňŨczyŦni ï 75,3 lat) byğa i tak 

znaczŃco wiňksza niŨ w roku 2008, w kt·rym wynosiğa 76,9 lat (kobiety ï 80,9 lata, mňŨczyŦni ï 72,9 lat). W 2019 

roku przewidywana dğugoŜĺ Ũycia mieszkaŒca Mağopolski zmniejszyğa siň do 79 lat (kobiety ï 82,7 lata, mňŨczyŦni 

ï 75,3 lat). 

Pod wzglňdem przewidywanej dğugoŜci Ũycia Mağopolska znalazğa siň w 2018 roku na 2. miejscu w kraju i na 226. 

miejscu spoŜr·d 281 region·w UE. 
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Mapa 6. Przewidywana dğugoŜĺ Ũycia w 2018 roku ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat 

Zağamanie wzrostowego trendu dğugoŜci Ũycia wiŃŨe siň z natňŨeniem liczby zgon·w. Ich skokowy wzrost 

odnotowano w 2015 roku (o 6% w skali roku), a nastňpnie w latach 2017 i 2018 (odpowiednio o 4% i 2%). 

CzňŜciowo jest to rezultat przyspieszonego starzenia siň spoğeczeŒstwa (65 lat przekraczajŃ kolejne roczniki 

z powojennego wyŨu demograficznego lat 50.). Na wzrost liczby zgon·w ma teŨ wpğyw pogarszajŃca siň jakoŜĺ 

powietrza, szczeg·lnie w okresach zimowych. 

NajczňstszŃ przyczynŃ zgon·w wciŃŨ pozostajŃ choroby ukĠadu krńũenia, kt·re w Mağopolsce w 2018 roku 

odpowiadağy za 47,2% zgon·w (w Polsce ï 40,5%). W latach 2008-2018 liczba zgon·w z powodu tych chor·b na 

100 tys. ludnoŜci wzrosğa w regionie o 1,6% (w Polsce spadek o 3,6%). 

NarastajŃcy spoğeczny problem zdrowotny stanowiŃ nowotwory zĠoŝliwe, kt·re sŃ drugŃ przyczynŃ zgon·w. 

W Mağopolsce w 2018 roku, odsetek zgon·w z powodu tych chor·b wyni·sğ 26,9% (w Polsce ï 26,4%). Liczba 

zgon·w z powodu chor·b nowotworowych na 100 tys. ludnoŜci wzrosğa od 2008 roku o 10,0% (w Polsce wzrost 

o 13,5%). 

Od 2017 roku obserwuje siň wzrost umieralnoŜci z powodu chor·b ukĠadu oddechowego. W latach 2008-2016 

odsetek zgon·w z powodu tych chor·b w regionie wahağ siň od 3,9 do 5,0% (najwyŨszy byğ w 2008 roku, najniŨszy 

w 2010 roku). W 2017 roku wzr·sğ do 6,5%, rok p·Ŧniej wyni·sğ 6,4%. W omawianym okresie (2008-2018) udziağ 

zgon·w z powodu niewydolnoŜci ukğadu oddechowego zwiňkszyğ siň w 18 mağopolskich powiatach, najwiňcej 

w: proszowickim, tatrzaŒskim i nowotarskim. 

WŜr·d gğ·wnych przyczyn obciŃŨenia zdrowotnego znajdujŃ siň problemy ze zdrowiem psychicznym. 

W poradniach dla os·b z zaburzeniami psychicznymi, uzaleŨnionych od alkoholu i innych substancji leczonych byğo 

w 2018 roku 140 244 Mağopolan, tj. o 4,3% wiňcej niŨ w 2008 roku. W ciŃgu dekady (2008-2018) liczba pr·b 
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samob·jczych zarejestrowanych przez Komendň Wojew·dzkŃ Policji w Krakowie wzrosğa z 369 do 1033 (w 2019 

roku 1075).  

WHO przewiduje, Ũe w ciŃgu najbliŨszych 20 lat depresja stanie siň najczňstszym problemem zdrowotnym. 

Potwierdza to analiza zjawiska absencji chorobowej, wskazujŃca na rosnŃcy udziağ czynnik·w psychospoğecznych 

w og·lnej strukturze nieobecnoŜci w pracy. W ciŃgu dekady (2008-2018) liczba dni absencji chorobowej 

spowodowanej zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami zachowania wzrosğa o 83%. WysokŃ dynamikň wzrostu 

odnotowano r·wnieŨ w przypadku chor·b ukğadu kostno-stawowego, miňŜniowego i tkanki ğŃcznej (55%) oraz 

nowotwor·w (49%). 

Wykres 6. Liczba dni absencji chorobowej z tytuğu choroby wğasnej os·b ubezpieczonych w ZUS (dane dla 
Mağopolski) wedğug wybranych grup chorobowych (w tys.) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych ZUS 

ZğoŨonym problem zdrowotnym sŃ r·wnieŨ choroby rzadkie. Blisko 1/3 pacjent·w z chorobŃ rzadkŃ otrzymuje 

3 lub wiňcej nieprawidğowe rozpoznania, prawie poğowa oczekuje na wğaŜciwŃ diagnozň ponad rok od momentu 

pojawienia siň objaw·w, u 20% ten okres przekracza 5 lat, a u 12% siňga nawet 10 lat. Zbyt p·Ŧne wykrycie 

utrudnia skuteczne leczenie pacjent·w, pogğňbia niesprawnoŜĺ, wymaga angaŨowania do opieki os·b trzecich. 

Choroby rzadkie ujňte zostağy jako priorytet dziağaŒ UE w zakresie promocji zdrowia, w tym w zmniejszaniu 

nier·wnoŜci w zakresie zdrowia. 

Problemem jest nadal niska ŝwiadomoŝĻ zdrowotna spoĠeczeœstwa oraz wykrywalnoŜĺ chor·b dopiero 

w zaawansowanych stadiach rozwojowych. WciŃŨ aŨ 36% obciŃŨenia zdrowotnego przypisuje siň behawioralnym 

czynnikom ryzyka, a zainteresowanie programami profilaktycznymi wciŃŨ jest niewielkie. Dziağania powinny byĺ 

zatem ukierunkowane nie tylko na zwiňkszenie dostňpu do badaŒ diagnostycznych, ale r·wnieŨ na podnoszenie 

wiedzy spoğeczeŒstwa w zakresie zdrowego stylu Ũycia, chorobotw·rczych czynnik·w ryzyka oraz znaczenia 

regularnych badaŒ profilaktycznych. 

W zakresie sytuacji epidemiologicznej chor·b zakaŧnych w regionie, pozytywny jest systematyczny (od 2014 

roku) spadek liczby zachorowaŒ na r·Ũyczkň. W 2019 roku odnotowano 25 przypadk·w, tj. aŨ 6 razy mniej niŨ trzy 

lata wczeŜniej (w 2016 roku byğo ich 150). Na przestrzeni ostatnich lat zmniejszyğa siň r·wnieŨ liczba chorych na 

gruŦlicň (z 490 przypadk·w w 2010 roku do 398 w 2019 roku). NiepokojŃcy jest natomiast wzrost zachorowaŒ na 

odrň, zar·wno w regionie, jak i w cağym kraju, szczeg·lnie gwağtowny w 2019 roku. Wsp·ğczynnik zapadalnoŜci 

w wojew·dztwie mağopolskim w 2019 roku wyni·sğ 5,17/100 tys. (w 2018 roku 0,30/100 tys., w 2017 roku 0,09/100 

tys.) i byğ wyŨszy niŨ Ŝrednio w kraju (w 2019 roku 3,88/100 tys.), w przeciwieŒstwie do lat ubiegğych, kiedy 

wskaŦniki w regionie byğy korzystniejsze niŨ dla Polski (w 2018 roku 0,93/100 tys., w 2017 roku 0,16/100 tys.). 

Epidemiolodzy sŃ zgodni, Ũe rozprzestrzenianie siň odry wynika z niedostatecznego stanu zaszczepienia populacji, 

bňdŃcego widocznym przejawem nasilenia aktywnoŜci ruch·w antyszczepionkowych w r·Ũnych krajach. Jednym 

z powaŨniejszych problem·w, kt·ry zaobserwowano w ostatnich latach, jest r·wnieŨ rozprzestrzenianie siň wysoce 

lekoopornych bakterii, co stanowi powaŨne zagroŨenie dla zdrowia publicznego.  
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Zupeğnie nowŃ skalň wyzwaŒ w zakresie profilaktyki chor·b zakaŦnych pokazağa epidemia COVID-19 (ŜwiadomoŜĺ 

znaczenia szczepieŒ, ksztağtowanie nawyk·w zwiňkszajŃcych bezpieczeŒstwo wğasne i innych itp.). Wedğug 

danych Mağopolskiego PaŒstwowego Wojew·dzkiego Inspektora Sanitarnego (stan na 20 paŦdziernika 2020 roku), 

od poczŃtku epidemii w regionie stwierdzono 25696 przypadk·w zakaŨenia wirusem SARS-CoV-2, najwiňcej 

w Krakowie (7310). Wyzdrowiağo 14176 os·b, zmarğo 358 os·b. Poprzez kontakt w szpitalu lub w przychodni 

odnotowano 1361 zachorowaŒ, w zakğadach pracy 1171, w DPS 1155, w szkoğach 372. Na wzmocnienie systemu 

ochrony zdrowia w regionie, poprzez zakup sprzňtu i wyposaŨenia niezbňdnego do skutecznej walki z pandemiŃ, 

przeznaczono specjalne Ŝrodki w ramach pakietu medycznego Mağopolskiej Tarczy Antykryzysowej. 

¶ Dostňp do usğug zdrowotnych  

WaŨnym elementem systemu ochrony zdrowia jest ambulatoryjna opieka zdrowotna (obejmujŃca podstawowŃ 

i specjalistycznŃ opiekň zdrowotnŃ), od kt·rej w znacznym stopniu zaleŨy efektywnoŜĺ procesu leczenia pacjenta 

i sprawnoŜĺ cağego systemu opieki medycznej. W ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w Mağopolsce na koniec 

2018 roku dziağağo 1976 przychodni oraz 161 praktyk lekarskich i stomatologicznych realizujŃcych Ŝwiadczenia 

zdrowotne w ramach Ŝrodk·w publicznych (w 2008 roku funkcjonowağo 1304 przychodni i 285 praktyk). W 2019 

roku liczba przychodni i praktyk zmniejszyğa siň w stosunku do roku poprzedniego: dziağalnoŜĺ prowadziğo 1924 

przychodni oraz 141 praktyk lekarskich i stomatologicznych (i byğ to najgorszy wynik w zakresie liczby praktyk 

realizujŃcych Ŝwiadczenia w ramach umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia spoŜr·d wszystkich wojew·dztw). 

W 2018 roku na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w regionie przypadağo Ŝrednio 1591 os·b, rok p·Ŧniej 

1652. WartoŜci te sŃ znacznie powyŨej Ŝredniej krajowej (w latach 2018 i 2019 odpowiednio 1439 i 1461 os·b), 

co sytuuje Mağopolskň w grupie region·w o najwyŨszych wartoŜciach wskaŦnika (wyŨszy wynik odnotowujŃ tylko 

3 wojew·dztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie i mazowieckie). W 2019 roku najwiňcej ludnoŜci na jednŃ 

przychodniň i praktykň odnotowano w powiecie wadowickim (2667), a najmniej w Nowym SŃczu (1061). 

JednoczeŜnie pod wzglňdem liczby porad udzielonych w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej Mağopolska 

zar·wno w 2018 roku (25,4 mln), jak i w 2019 roku (25,6 mln) znalazğa siň na 3. miejscu w kraju (za Mazowszem 

i ślŃskiem). Przeciňtna liczba porad ambulatoryjnych w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca wyniosğa w 2018 roku 8,5, 

w 2019 roku 8,6. W latach 2012ï2019 liczba porad udzielanych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wzrosğa 

we wszystkich mağopolskich powiatach, najwiňcej w dŃbrowskim (44%), najmniej w gorlickim (4%). Z kolei liczba 

porad udzielanych w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej wzrosğa w 15 powiatach, najwiňcej 

w miechowskim (49%), a spadğa w 7 powiatach, najwiňcej w tarnowskim (16%). 

W 2018 roku szpitale og·lne w Mağopolsce dysponowağy 43,68 ğ·Ũkami na 10 tys. mieszkaŒc·w (dla kraju 

wskaŦnik ten wyni·sğ 47,31). Liczba leczonych wyniosğa 649 625 os·b. 

Tabela 1. Liczba ğ·Ũek i liczba leczonych na wybranych oddziağach w szpitalach og·lnych w Mağopolsce 

Wybrane oddziağy 
w szpitalach 
og·lnych 

ğ·ũka Leczeni (ğŃcznie z ruchem miňdzyoddziağowym) 

2010 2018 2018/2010 2010 2018 2018/2010 

kardiologiczne 
i kardiochirurgiczne 

710 925 30% 41 250 51 721 25% 

neurologiczne 
i neurochirurgiczne 

723 784 8% 28 508 40 219 41% 

onkologiczne 309 384 24% 17 368 20 791 20% 

rehabilitacyjne 1 294 1 581 22% 16 751 19 174 14% 

psychiatryczne 439 527 20% 5 035 6 396 27% 

terapii uzaleŨnieŒ 111 136 23% 1 251 2 191 75% 

geriatryczne 48 113 135% 1 403 3 435 145% 

chor·b zakaŦnych 347 311 -10% 13 941 11 353 -19% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

Wzrost liczby pacjent·w wiňkszy niŨ liczby ğ·Ũek dotyczy oddziağ·w: neurologicznych i neurochirurgicznych, 

psychiatrycznych i terapii uzaleŨnieŒ oraz geriatrycznych. Mimo wzrostu liczby ğ·Ũek rehabilitacyjnych, nadal 
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odczuwalny jest jednak ich deficyt, szczeg·lnie w zakresie wczesnej rehabilitacji pourazowej oraz pooperacyjnej. 

WynikajŃca z analizy map potrzeb zdrowotnych niska dostňpnoŜĺ leczenia rehabilitacyjnego wskazuje na potrzebň 

poprawy w tym obszarze. 

W 2018 roku Mağopolska byğa wojew·dztwem o jednym z najniŨszych wskaŦnik·w liczby os·b hospitalizowanych 

w szpitalach og·lnych na 10 tys. mieszkaŒc·w (1820 os·b). Jednak liczba moŨliwych do unikniňcia przyjňĺ do 

szpitala w Polsce wciŃŨ naleŨy do najwyŨszych wŜr·d paŒstw UE. Na nieefektywnoŜĺ systemu opieki 

dğugoterminowej mogŃ wskazywaĺ hospitalizacje w przypadku chor·b przewlekğych na oddziağach w szpitalach 

og·lnych, kt·re byğyby potencjalnie moŨliwe do unikniňcia lub skr·cenia w sytuacji sprawnie funkcjonujŃcego 

systemu usğug zdrowotnych i opiekuŒczych poza szpitalem. W 2018 roku w Mağopolsce opiekň dğugoterminowŃ 

Ŝwiadczyğo 59 plac·wek (43 zakğady opiekuŒczo-lecznicze, 3 zakğady pielňgnacyjno-opiekuŒcze, 8 hospicj·w 

i 5 oddziağ·w opieki paliatywnej; ğŃcznie 3618 ğ·Ũek). W ciŃgu roku objňto w nich opiekŃ 9153 os·b (83,2% 

ukoŒczyğo 65 lat). 

W Mağopolsce na koniec 2018 roku dziağağy 2 szpitale psychiatryczne. Dodatkowo oddziağy psychiatryczne 

posiadağo 12 szpitali wieloprofilowych oraz 3 zakğady opiekuŒczo-lecznicze. W odr·Ũnieniu od wzrostu liczby ğ·Ũek 

i pacjent·w na oddziağach psychiatrycznych i terapii uzaleŨnieŒ w szpitalach og·lnych, w szpitalach 

psychiatrycznych w okresie 2010ï2018 spadğa zar·wno liczba ğ·Ũek (o 3,6%), jak i liczba os·b w nich leczonych 

(o 19,8%). Szczeg·lnie trudna sytuacja (w cağym kraju) jest w zakresie opieki psychiatrycznej dla dzieci i mğodzieŨy. 

Obserwuje siň rosnŃcŃ liczbň przyjňĺ pacjent·w poniŨej 18. roku Ũycia, kt·rych zdrowie i Ũycie jest bezpoŜrednio 

zagroŨone (liczba zarejestrowanych przez Komendň Wojew·dzkŃ Policji w Krakowie pr·b samob·jczych wŜr·d 

dzieci i mğodzieŨy wzrosğa z 20 w 2008 roku do 98 w roku 2019). JednoczeŜnie w wielu miejscach w regionie 

dostňpnoŜĺ do r·Ũnorodnych form terapii jest niewielka, bŃdŦ nie ma jej wcale, co wynika z braku specjalistycznej 

kadry medycznej. Zgodnie ze standardem WHO 1 psychiatra powinien przypadaĺ na 10 tys. dzieci. W Ũadnym 

wojew·dztwie w Polsce ten standard nie jest speğniony (na koniec 2018 roku wskaŦnik og·lnokrajowy byğ o poğowň 

niŨszy od standardu WHO i wynosiğ 0,51, w Mağopolsce 0,53). Wedğug danych Mağopolskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Krakowie, na koniec 2018 roku w regionie pracowağo (wedğug podstawowego miejsca 

zatrudnienia) 212 lekarzy specjalist·w w dziedzinie psychiatrii, w tym tylko 11 w dziedzinie psychiatrii dzieci 

i mğodzieŨy, oraz 410 pielňgniarek zajmujŃcych siň pacjentami wymagajŃcymi leczenia psychiatrycznego. Szacuje 

siň, Ũe wsparcie uzyskuje okoğo 20% os·b, kt·re potrzebujŃ pomocy. Brakuje ğ·Ũek specjalistycznych 

w stacjonarnej opiece psychiatrycznej dla dzieci i mğodzieŨy. Zbyt mağa jest teŨ liczba plac·wek opieki 

ambulatoryjnej. Mimo poprawy dostňpu do opieki Ŝrodowiskowej (w 2011 roku zakontraktowanych byğo 7 Zespoğ·w 

Leczenia środowiskowego, w 2018 roku 37), nadal jest on niewystarczajŃcy w stosunku do rosnŃcych potrzeb. 

Na koniec 2018 roku na 10 tys. Mağopolan przypadağo: 24 pracujŃcych lekarzy, 4 dentyst·w i 54 pielňgniarki 

(Ŝrednia dla kraju wynosiğa odpowiednio: 23, 3, 50). Dla por·wnania, w UE na 10 tys. ludnoŜci przypada Ŝrednio 

37,6 pracujŃcych lekarzy. 
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Mapa 7. Liczba praktykujŃcych lekarzy na 100 tys. mieszkaŒc·w w 2017 roku ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat 

W latach 2010ï2018 najwiňkszy spadek, zar·wno lekarzy, jak i pielňgniarek i poğoŨnych, odnotowano w powiecie 

dŃbrowskim (odpowiednio o 20% i 23%). Problemem w regionie, podobnie jak w cağym kraju, jest postňpujŃcy 

proces starzenia siň aktualnie zatrudnionej kadry lekarskiej i pielŉgniarskiej, pogğňbiany przez emigracjň 

mğodych pracownik·w. 

Wykres 7. Lekarze pracujŃcy wedğug podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnoŜci w Mağopolsce 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg pozycji powiatu w 2018 roku 
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Wykres 8. Pielňgniarki i poğoŨne pracujŃce wedğug podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnoŜci w Mağopolsce 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg pozycji powiatu w 2018 roku 

Mağopolanie uczestniczŃcy w badaniu kondycji rodzin w Mağopolsce zasadniczo dobrze oceniali dostňp do lekarzy 

rodzinnych czy pediatr·w i poziom obsğugi w tym zakresie (takŨe na wsiach i w mniejszych miejscowoŜciach). 

Problemem jest natomiast dostňp do usğug specjalistycznych, w tym konsultacji z lekarzami r·Ũnych specjalizacji, 

usğug rehabilitacyjnych i stomatologicznych. WiňkszoŜĺ Mağopolan deklarowağa rezygnacjň z oferty publicznych 

plac·wek w tym zakresie oraz regularne korzystanie z usğug prywatnych, czňsto w  wiňkszych oŜrodkach. 

W kontekŜcie dostňpu do usğug zdrowotnych szansŃ jest rozw·j usĠug cyfrowych. Przykğadem jest e-recepta. 

Planowane jest takŨe wprowadzenie usğugi rejestracji do specjalist·w przez Internet, dziňki czemu moŨna bňdzie 

eliminowaĺ powielone zapisy jednej osoby do wielu plac·wek, z opcjŃ SMS-owego przypominania o wizytach i ich 

potwierdzania, co powinno znaczŃco zmniejszyĺ liczbň Ăpustychò konsultacji, czyli takich, gdy lekarz czeka na 

pacjenta, a ten siň nie zjawia. 

WYZWANIA: 

Č Zapobieganie chorobom i ich wczesne wykrywanie, w szczeg·lnoŜci poprzez podnoszenie wiedzy 

spoğeczeŒstwa w zakresie zdrowego stylu Ũycia, chorobotw·rczych czynnik·w ryzyka oraz znaczenia 

regularnych badaŒ diagnostycznych i szczepieŒ.  

Č Dostosowanie bazy instytucjonalnej i usğug zdrowotnych do zmieniajŃcych siň potrzeb spoğecznych, 

w szczeg·lnoŜci do potrzeb starzejŃcego siň spoğeczeŒstwa. 

Č Poprawa jakoŜci, efektywnoŜci i odpornoŜci systemu opieki zdrowotnej poprzez: zapewnienie 

adekwatnych do potrzeb kadr medycznych oraz kadr w zawodach opiekuŒczych, rozw·j 

ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, szczeg·lnie specjalistycznej opieki zdrowotnej, a takŨe inwestycje 

badawczo-rozwojowe, wdraŨanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ w opiece zdrowotnej, w tym cyfryzacjň 

usğug, oraz tworzenie systemowych mechanizm·w wsp·ğpracy miňdzy podmiotami ŜwiadczŃcymi 

usğugi zdrowotne. 

Bezpieczeœstwo 

¶ Ratownictwo medyczne 

W 2019 roku funkcjonowağy w Mağopolsce 134 zespoğy ratownictwa medycznego (o 14 wiňcej niŨ 10 lat wczeŜniej 

i o 3 wiňcej w por·wnaniu do 2018 roku). W 2019 roku byğo 21 szpitalnych oddziağ·w ratunkowych (SOR) (tyle 

samo ile w roku 2008). DostňpnoŜĺ ŜwiadczeŒ medycznych udzielanych przez zespoğy ratownictwa medycznego 
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obrazuje wskaŦnik liczby zespoğ·w w przeliczeniu na 100 tys. ludnoŜci. W 2019 roku Mağopolska znalazğa siň 

w grupie 7 wojew·dztw o wartoŜci wskaŦnika poniŨej Ŝredniej krajowej (4,1). Z kolei pod wzglňdem liczby os·b 

przypadajŃcych na SOR, Mağopolska z wynikiem 162 424 osoby/SOR zajňğa w 2019 roku 7. miejsce w kraju (rok 

wczeŜniej 161 932 osoby/SOR i miejsce 8.). 

WaŨnym wskaŦnikiem obrazujŃcym moŨliwoŜĺ skutecznego udzielenia pomocy w sytuacji zagroŨenia zdrowia 

i Ũycia jest czas dojazdu pogotowia ratunkowego do miejsca zdarzenia oraz czas dojazdu do SOR. Wedğug analiz 

GUS, Mağopolska (obok wojew·dztwa podkarpackiego) jest regionem o najniŨszym odsetku gmin z optymalnym 

czasem dojazdu pogotowia ratunkowego, wynoszŃcym poniŨej 5 min (tylko 11 gmin). W 92 gminach w regionie 

czas ten nie przekracza jednak 10 min (najgorszy wynik w regionie to nieco ponad 24 min). Mağopolska obok ślŃska 

charakteryzuje siň z kolei najgňstszŃ sieciŃ SOR-·w, co przekğada siň na drugi (po wojew·dztwie ğ·dzkim) 

najkr·tszy Ŝredni czas dojazdu do SOR w regionie. Bardzo dobrŃ ŜredniŃ dostňpnoŜĺ do SOR, wynoszŃcŃ poniŨej 

10 min, ma 17 mağopolskich gmin; w 85 gminach nie przekracza ona 20 min, w 40 wynosi ponad 30 min (najgorszy 

wynik w regionie to blisko 46 min). 

W Mağopolsce w 2019 roku Ŝwiadczenia zdrowotnego w miejscu zdarzenia udzielono 239,4 tys. os·b (byğo to 

o 1,1% wiňcej niŨ w 2018 roku i o 9,7% wiňcej niŨ w roku 2008). Coraz czňŜciej odnotowywane sŃ wyjazdy do os·b 

starszych. W 2019 roku pomocy w miejscu zdarzenia udzielono 111,3 tys. os·b w wieku 65 lat i wiňcej, co oznacza 

wzrost o 4,3% w skali roku oraz o 47,5% w stosunku do 2008 roku (w skali kraju wzrost odpowiednio o 2,6% 

i 41,7%). Udziağ os·b w wieku 65+ w og·lnej liczbie os·b, kt·rym udzielono Ŝwiadczenia w miejscu zdarzenia 

zwiňkszyğ siň od 2008 roku o 11,9 p. p. i w 2019 roku wyni·sğ 46,5%.  

Wzrostowi liczby ŜwiadczeŒ w miejscu zdarzenia towarzyszy spadek liczby os·b, kt·rym udzielono Ŝwiadczenia 

w ramach dziağalnoŜci ambulatoryjnej szpitalnego oddziağu ratunkowego lub izby przyjňĺ. W Mağopolsce w 2019 

roku byğo to 414,2 tys. os·b (tj. o 7,8% mniej niŨ w 2018 roku i o 17,1% mniej niŨ w roku 2008; w skali kraju spadek 

odpowiednio o 1,5% i 16,7%). W przypadku tych ŜwiadczeŒ takŨe odnotowano wzrost udziağu os·b w wieku 65 lat 

i wiňcej ï w 2019 roku stanowiğy one 21,9% (o 3,0 p. p. wiňcej niŨ w 2008 roku).  

¶ BezpieczeŒstwo epidemiologiczne 

Epidemia COVID-19 pokazağa zupeğnie nowŃ skalň wyzwaŒ w zakresie bezpieczeŒstwa epidemiologicznego. 

Aspekty, na kt·re warto zwr·ciĺ uwagň w kontekŜcie systemowych rozwiŃzaŒ podnoszŃcych bezpieczeŒstwo 

sanitarno-epidemiologiczne w regionie to miňdzy innymi: zabezpieczenie odpowiednich iloŜci Ŝrodk·w 

przeciwzakaŨeniowej ochrony osobistej dla personelu medycznego oraz do dystrybucji dla ludnoŜci; odpowiednie 

wyposaŨenie sğuŨb ratowniczych; zabezpieczenie odpowiedniej liczby ğ·Ũek/sprzňtu na oddziağach 

zakaŦnych/intensywnej terapii oraz odpowiedniej liczby przeszkolonego personelu medycznego; zapewnienie 

wsp·ğpracy sğuŨb na wypadek epidemii; edukacja spoğeczeŒstwa w zakresie postaw i nawyk·w zwiňkszajŃcych 

bezpieczeŒstwo wğasne i innych. 

¶ BezpieczeŒstwo w ruchu drogowym 

W 2018 roku w regionie odnotowano 3404 wypadki drogowe, w kt·rych zginňğy 223 osoby, a ranne zostağy 4003 

osoby. To wyniki wyraŦnie lepsze niŨ w roku 2008, w kt·rym w 4677 wypadkach zginňğy 344 osoby, a 5973 zostağo 

rannych. W 2019 roku tendencja spadkowa utrzymağa siň (3136 wypadk·w, 176 zabitych, 3716 rannych), 

a Mağopolska miağa najniŨszy w kraju wskaŦnik liczby zabitych na 100 wypadk·w, choĺ jednoczeŜnie jeden 

z najwyŨszych wskaŦnik·w liczby rannych na 100 wypadk·w (5. miejsce). Pozytywny jest spadek liczby 

nietrzeŦwych uŨytkownik·w dr·g uczestniczŃcych w wypadkach na terenie wojew·dztwa mağopolskiego ï w 2008 

roku brali oni udziağ w 588 wypadkach, 10 lat p·Ŧniej wypadk·w takich byğo 304, a w 2019 roku ï 271. 

¶ Ochrona przeciwpoŨarowa i zagroŨenie poŨarowe 

Wedğug analiz GUS Mağopolska znajduje siň w grupie czterech wojew·dztw o najgňstszej siatce jednostek straŨy 

poŨarnej. W odlegğoŜci do 4 km od jednostki straŨy mieszka 82ï90% Mağopolan, co na tle kraju jest dobrym 
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wynikiem. Wyliczona dla 182 gmin w regionie Ŝrednia odlegğoŜĺ z miejsca zamieszkania do najbliŨszej jednostki 

straŨy poŨarnej wynosi 2,9 km, a Ŝredni czas dojazdu ï 5 min 26 s (Ŝrednia krajowa na poziomie wojew·dztw 

wynosi odpowiednio 2,7 km oraz 5 min 19 s). 

W 2018 roku na terenie wojew·dztwa miağo miejsce og·ğem 40 320 zdarzeŒ z zakresu dziağaŒ ratowniczo-

gaŜniczych, w tym 9586 poŨar·w (23,8%), 26 627 miejscowych zagroŨeŒ (66,0%) i 4107 alarm·w fağszywych 

(10,2%). W 2019 roku odnotowano 50 293 zdarzenia (o 9973 wiňcej niŨ rok wczeŜniej), w tym 10 849 poŨar·w 

(21,6%), 35 101 miejscowych zagroŨeŒ (69,8%) i 4343 fağszywe alarmy (8,6%). NajczňŜciej wystňpujŃcymi 

miejscowymi zagroŨeniami pozostajŃ zdarzenia w transporcie drogowym (w latach 2018 i 2019 odpowiednio 38,4% 

i 31,5% wszystkich zdarzeŒ). Coraz czňŜciej interwencji wymagajŃ zdarzenia zwiŃzane z silnymi wiatrami (w 2019 

roku 26,8% wszystkich zdarzeŒ, tj. o 5,2 p. p. wiňcej niŨ rok wczeŜniej) i opadami (7,4% w 2018 roku, rok p·Ŧniej 

10,1%). W ramach systemu ratowniczo-gaŜniczego na terenie wojew·dztwa w 2018 roku funkcjonowağo 1356 

jednostek Ochotniczych StraŨy PoŨarnych, w tym 397 naleŨŃcych do Krajowego Systemu Ratowniczo-GaŜniczego. 

W 2018 roku wziňğy one udziağ w 25 346 r·Ũnego rodzaju zdarzeniach. 

¶ BezpieczeŒstwo na obszarach g·rskich i wodnych 

Szczeg·lnie istotne, w zwiŃzku z duŨym znaczeniem ruchu turystycznego i rozwojem przemysğ·w czasu wolnego 

w regionie, jest ratownictwo g·rskie i wodne. W 2018 roku G·rskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe wziňğo udziağ 

w 2066 wyprawach i akcjach ratunkowych. Samo TatrzaŒskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe przeprowadziğo 

691 dziağaŒ, w tym 230 z udziağem Ŝmigğowca. Na terenie Tatr ratownicy TOPR interweniowali 653 razy, 209 razy 

uŨywajŃc Ŝmigğowca; doszğo do 15 wypadk·w Ŝmiertelnych, kt·rych gğ·wnŃ przyczynŃ byğy upadki z wysokoŜci. 

WaŨne jest r·wnieŨ ratownictwo wodne ï w 2018 roku utonňğo w Mağopolsce 27 os·b, w 2019 roku ï 25 os·b. 

¶ PrzestňpczoŜĺ 

W 2018 roku w regionie odnotowano 74 697 przestňpstw og·ğem, tj. o 9,4% mniej niŨ w 2008 roku. W 2019 roku 

liczba przestňpstw wzrosğa w stosunku rocznym o 7,1% (w analizowanym okresie 2008ï2019 obserwuje siň 

cykliczne wahania trend·w ï po spadku w roku 2018 nastŃpiğ powr·t do tendencji wzrostowej utrzymujŃcej siň od 

2016 roku po okresie znaczŃcych corocznych spadk·w w latach 2012ï2015). WykrywalnoŜĺ przestňpstw 

zwiňkszyğa siň od 2008 roku o 18 p. p. (od 2017 roku ksztağtuje siň na poziomie 79%). 

Liczba przestňpstw o charakterze kryminalnym od 2012 roku wykazuje tendencjň spadkowŃ. W 2018 roku 

odnotowano ich 42 014, w 2019 roku ï 41 898, przy wykrywalnoŜci na poziomie 69% (co oznacza, Ũe od 2008 roku 

liczba przestňpstw zmniejszyğa siň o 30%, a wykrywalnoŜĺ zwiňkszyğa o 20 p. p.). 

ZnaczŃco zmniejszyğa siň r·wnieŨ liczba przestňpstw drogowych ï wprawdzie w 2019 roku po raz pierwszy od 7 lat 

odnotowano ich wzrost (w 2018 roku 4679, rok p·Ŧniej ï 4889), jednak w stosunku do roku 2008 ich liczba 

zmniejszyğa siň o poğowň. WykrywalnoŜĺ przestňpstw drogowych pozostağa na wysokim poziomie ï zar·wno 

w 2008 roku, jak i w 2019 roku wynosiğa 99%. 

Od 2008 roku znaczŃco zwiňkszyğa siň natomiast liczba przestňpstw o charakterze gospodarczym. W 2018 roku 

odnotowano ich w Mağopolsce 25 724, rok p·Ŧniej 30 711, tj. trzy razy wiňcej niŨ w roku 2008 (na poziomie kraju 

wzrost o 38,5%). JednoczeŜnie zmniejszyğa siň wykrywalnoŜĺ tego typu przestňpstw ï w 2019 roku wynosiğa ona 

w regionie 89% (w kraju 82%), tj. o 3 p. p. mniej niŨ w roku 2008 (w kraju spadek o 12 p. p.). 

¶ Wsp·ğpraca sğuŨb 

W 2019 roku zostağo zawarte, jako pierwsze w kraju, porozumienie pomiňdzy Wojew·dztwem Mağopolskim oraz 

Wojew·dzkim Funduszem Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej, przy udziale Wojewody Mağopolskiego, 

a 19 podmiotami dziağajŃcymi na rzecz bezpieczeŒstwa oraz ochrony Ŝrodowiska w Mağopolsce, okreŜlajŃce 

zasady wsp·ğpracy, kt·rej efektem ma byĺ poprawa bezpieczeŒstwa i sukcesywne redukowanie zagroŨeŒ dla 

Ŝrodowiska. 
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WYZWANIA: 

Č Poprawa efektywnoŜci dziağaŒ sğuŨb odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo Mağopolan. 

Č Zwiňkszenie bezpieczeŒstwa pieszych oraz innych uczestnik·w ruchu drogowego. 

Č Zwiňkszenie bezpieczeŒstwa epidemiologicznego w regionie. 

Sport i rekreacja  

We wsp·ğczesnym Ŝwiecie aktywnoŝĻ fizyczna stanowi waŨny element zdrowego stylu Ũycia oraz zapobiegania 

wielu chorobom cywilizacyjnym. Problemy zdrowotne zwiŃzane z brakiem aktywnoŜci ruchowej majŃ obecnie 

charakter globalny i wymagajŃ kompleksowego podejŜcia zreorientowanego w kierunku profilaktyki zdrowia. 

Niestety w statystyce publicznej dane odnoszŃce siň do poziomu uczestnictwa w zajňciach sportowo-rekreacyjnych 

publikowane sŃ z niewielkŃ czňstotliwoŜciŃ, a ponadto brakuje takich informacji w odniesieniu do poszczeg·lnych 

region·w. W takim wypadku dane wynikajŃce z przeprowadzanych badaŒ na obszarze kraju naleŨy odnieŜĺ do 

wszystkich region·w, jako odzwierciedlajŃcych tendencje w cağym spoğeczeŒstwie. Badania odnoszŃce siň do 

aktywnoŜci fizycznej wskazujŃ na niekorzystnŃ tendencjň w tym zakresie ï aktywnoŜĺ ruchowa, jeden 

z najwaŨniejszych element·w stylu Ũycia zwiňkszajŃcych szanse na zdrowie, jest w Polsce powszechnie 

zaniedbywana ï nie tylko u dzieci i mğodzieŨy, ale i u dorosğych.  

Z przeprowadzonych badaŒ wynika, Ũe jedynie niespeğna poğowa badanych uczestniczyğa w zajňciach sportowych 

lub rekreacji ruchowej, natomiast 56% nigdy nie ĺwiczyğo ani nie uprawiağo sportu. Normy dotyczŃce poziomu 

aktywnoŜci fizycznej w czasie wolnym rekomendowane przez światowŃ Organizacjň Zdrowia speğnia natomiast 

jedynie niecağe 16,1% Polak·w w wieku 15-69 lat oraz nieco wiňcej ï 21,9% jeŜli weŦmie siň pod uwagň r·wnieŨ 

regularnŃ aktywnoŜĺ transportowŃ podejmowanŃ m.in. na rowerze. Odsetek os·b speğniajŃcych zalecenia WHO 

maleje w poszczeg·lnych grupach wiekowych wraz z wiekiem ï podczas gdy w grupie 15-29 lat wynosi blisko 40%, 

to wŜr·d najstarszych os·b 60-69 lat stanowi juŨ jedynie 8%. Udziağ ten jest wiňkszy u mňŨczyzn niŨ wŜr·d kobiet.  

NiepokojŃcy jest spadek odsetka aktywnych fizycznie nastolatk·w, gdyŨ w przypadku mğodzieŨy aktywnoŜĺ 

odgrywa szczeg·lnie istotnŃ rolň, ksztağtujŃc styl Ũycia oraz nawyki mğodych ludzi, a tym samym wpğywajŃc na ich 

zdrowie w przyszğoŜci. Wyniki badania HBSC (Health Behavior in School-aged Children) prowadzone pod 

patronatem WHO, a na poziomie naszego kraju koordynowane przez Instytut Matki i Dziecka pokazujŃ, Ũe mğodzi 

ludzie w Polsce w wieku 11-15 lat coraz mniej ĺwiczŃ. Por·wnujŃc dane z 2014 i 2018 roku widaĺ wyraŦnie 

negatywny trend w poziomie zalecanej aktywnoŜci fizycznej. Stwierdzono r·Ũnice w przypadku rekomendowanej 

umiarkowanej aktywnoŜci, kt·rej odsetek spadğ z 24,2% w 2014 r do 17,2% w 2018 r. R·wnieŨ intensywna 

aktywnoŜĺ fizyczna zmalağa od poprzedniego badania z 40,5% do 33,1%. WyraŦnie widaĺ takŨe, Ũe aktywnoŜĺ 

fizyczna obniŨa siň wraz z wiekiem ï najmniej aktywne spoŜr·d badanych byğy nastolatki z lice·w bŃdŦ technik·w. 

MalejŃca aktywnoŜĺ fizyczna mğodzieŨy niewŃtpliwie zwiŃzana jest ze znacznŃ czňstotliwoŜciŃ korzystania 

z technologii informacyjno-komunikacyjnych, skutkujŃcej najczňŜciej spňdzaniem czasu w pozycji siedzŃcej. 

Wyniki badaŒ HBSC wskazujŃ, Ũe mğodzieŨ spňdza przed ekranem lub monitorem znacznŃ czňŜĺ wolnego czasu 

ï Ŝrednio 2,5 godziny dziennie na oglŃdaniu film·w lub program·w i na korzystaniu z komputera i urzŃdzeŒ 

mobilnych w innym celu oraz ponad 1,5 godziny na gry komputerowe/konsole. 

W chwili obecnej zauwaŨalny jest jednak pozytywny trend do uprawiania aktywnoŜci fizycznej. Kierunek 

zainteresowaŒ jest r·Ũny w zaleŨnoŜci od wieku uprawiajŃcych kulturň fizycznŃ. MğodzieŨ poszukuje bardziej 

ekstremalnych doznaŒ oraz swoistej rywalizacji sportowej. Osoby w wieku produktywnym wiňkszŃ wagň 

przykğadajŃ do wymiaru praktycznego aktywnoŜci fizycznej, dlatego czňŜciej wybierajŃ takie aktywnoŜci jak fitness, 

biegi oraz wszelkŃ og·lnodostňpnŃ aktywnoŜĺ fizycznŃ. Seniorzy swojŃ aktywnoŜĺ fizycznŃ postrzegajŃ przede 

wszystkim przez pryzmat dbania o zdrowie, dobrego samopoczucia oraz dziağaŒ zapobiegajŃcych wykluczeniu 

spoğecznemu. 

W obszarze kultury fizycznej prowadzone sŃ dziağania sğuŨŃce stworzeniu jak najlepszych warunk·w do uprawiania 

sportu. Prowadzony od wielu lat monitoring stanu bazy sportowej w wojew·dztwie wykazuje, iŨ wciŃŨ brakuje 

odpowiedniej og·lnodostŉpnej infrastruktury sportowej. świadczy o tym m.in. rosnŃce zainteresowanie 
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jednostek samorzŃdu terytorialnego pozyskiwaniem Ŝrodk·w zewnňtrznych, wspierajŃcych budowň czy 

modernizacjň obiekt·w sportowych. Mowa tutaj przede wszystkim o obiektach przyszkolnych oraz umoŨliwiajŃcych 

uprawianie rekreacyjnej i amatorskiej formy sportu w tym przyszkolnych wielofunkcyjnych boisk sportowych, 

urzŃdzeŒ rekreacyjnych, siğowni na ŜwieŨym powietrzu, skatepark·w, pumtrack·w itp. Dziňki systematycznemu 

wsparciu rozwoju infrastruktury sportowej, wzrosğa liczba nowoczesnych, og·lnodostňpnych obiekt·w sportowych. 

Dotychczasowe dziağania w tym wzglňdzie byğy realizowane w oparciu o Ŝrodki z Funduszu Rozwoju Kultury 

Fizycznej w ramach Wieloletniego Programu Rozwoju Bazy Sportowej Wojew·dztwa Mağopolskiego. W latach 

1999-2016 dziňki realizacji tego Programu infrastruktura sportowa wojew·dztwa wzbogaciğa siň o 410 

wybudowanych lub wyremontowanych obiekt·w, tj.: 25 kompleks·w sportowych, 22 kryte pğywalnie, 30 hal 

sportowych, 69 mağych hal sportowych, 206 sal gimnastycznych i 58 innych obiekt·w sportowych. 

Przez ostatnie lata w Mağopolsce realizowane byğy r·wnieŨ takie przedsiŉwziŉcia inwestycyjne, jak budowa 

kompleks·w sportowych tzw. Orlik·w czy program ĂMağopolskie boiskaò, dofinansowujŃcy modernizacjň 

51 przyszkolnych wielofunkcyjnych boisk sportowych. W 2019 r. projekt kontynuowany byğ pn. ĂMağopolska 

infrastruktura rekreacyjno-sportowa ï MIRSò, gdzie znaczŃco rozszerzono jego zakres, co dağo moŨliwoŜĺ 

unowoczeŜnienia kolejnych 65 obiekt·w. W celu zachňcenia mieszkaŒc·w do aktywnego i zdrowego trybu Ũycia 

rozwijana jest w Mağopolsce infrastruktura rowerowa. Realizowany jest projekt Velo Mağopolska, w ramach kt·rego 

powstaje zintegrowana sieĺ tras rowerowych, majŃca poğŃczyĺ cağy region. Docelowo rowerzyŜci bňdŃ mogli 

skorzystaĺ z prawie 1000 kilometr·w tras, budowanych w najwyŨszym standardzie, bezpiecznych zar·wno dla 

wyczynowc·w, jak i dla os·b jeŨdŨŃcych rekreacyjnie, a takŨe wszystkich typ·w rower·w. 

AtrakcyjnoŜĺ regionu oraz rozwijajŃca siň infrastruktura sportowa sprawia, Ũe na terenie Mağopolski 

organizowanych jest coraz wiňcej imprez sportowych o zasiŉgu miŉdzynarodowym. Dziňki takim obiektom jak 

TAURON Arena Krak·w, czy kompleks skoczni narciarskich w Zakopanem goŜcimy w regionie najwaŨniejsze 

postacie Ŝwiatowego sportu. Obiekty sportowe o miňdzynarodowym standardzie dajŃ nam moŨliwoŜĺ ubiegania 

siň o organizacje imprez najwyŨszej rangi. W 2023 roku Mağopolska oraz Miasto Krak·w bňdŃ gospodarzami 

III Igrzysk Europejskich 2023. Organizacja duŨych imprez sportowych wpğywa na rozw·j gospodarczy i kulturalny 

regionu, w tym turystyki. Dziňki organizacji imprez sportowych w miejscowoŜciach powstaje infrastruktura 

turystyczna, sportowa i transportowa, tworzone sŃ nowe miejsca pracy dla mieszkaŒc·w regionu jak r·wnieŨ jest 

to idealna okazja do promocji kraju na arenie miňdzynarodowej. 

Mağopolska naleŨy do czoğowych region·w biorŃc pod uwagň zarejestrowane, czynnie dziağajŃce stowarzyszenia 

sportowe. Zgodnie z danymi z 2019 roku ofertň sportowo-rekreacyjnŃ w regionie wsp·ğtworzy og·ğem 3117 

stowarzyszeŒ sportowych, w tym: 820 Klub·w Sportowych, 479 Ludowych Klub·w Sportowych, 30 Parafialnych 

Klub·w Sportowych, 1 097 Uczniowskich Klub·w Sportowych, 119 Ognisk Towarzystwa Krzewienia Kultury 

Fizycznej oraz 572 inne stowarzyszenia. Najwiňcej stowarzyszeŒ zarejestrowanych byğo w Krakowie (708), 

powiecie nowosŃdeckim (240) oraz powiecie krakowskim (212). 

Wojew·dztwo mağopolskie ksztağci i wychowuje kolejne pokolenia sportowc·w. Niezwykle pomocne jest w tym 

wsp·ğzawodnictwo sportowe dzieci i mğodzieŨy w ramach og·lnopolskiego Systemu Sportu MĠodzieũowego. 

Obejmuje on rywalizacjň w czterech kategoriach wiekowych: mğodzik·w (Mistrzostwa Wojew·dzkie, 

Miňdzywojew·dzkie i Polski Mğodzik·w), junior·w mğodszych (Mistrzostwa Polski Junior·w Mğodszych 

Og·lnopolska Olimpiada MğodzieŨy), junior·w (Mistrzostwa Polski Junior·w) i mğodzieŨowc·w (MğodzieŨowe 

Mistrzostwa Polski). 

W prowadzonej przez Ministerstwo Sportu klasyfikacji wojew·dztw, Mağopolska w 2019 roku utrzymağa 5. miejsce 

w kraju. Natomiast w sportach zimowych mağopolscy zawodnicy od lat sŃ bezkonkurencyjni. 

WYZWANIA: 

Č Zapewnienie odpowiedniej oferty sportowo-rekreacyjnej umoŨliwiajŃcej powszechne podejmowanie 

aktywnoŜci fizycznej przez mieszkaŒc·w Mağopolski oraz dostosowanie oferty do zmieniajŃcych siň 

moŨliwoŜci r·Ũnych grup wiekowych. 
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WYZWANIA: 

Č Podnoszenie ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w regionu w zakresie wpğywu aktywnoŜci fizycznej na stan 

zdrowia. 

Č Poprawa wynik·w w Systemie Sportu MğodzieŨowego. 

Č Wykorzystanie potencjağu sportu na poziomie wyczynowym na rzecz promocji regionu na arenie 

miňdzynarodowej. 

Č Rozw·j potencjağu sportowego Mağopolski poprzez budowň, rozbudowň i modernizacjň infrastruktury 

sportowo-rekreacyjnej. 

Kultura i dziedzictwo 

O wyjŃtkowoŜci Mağopolski Ŝwiadczy m.in. liczba obiekt·w objňtych szczeg·lnymi formami ochrony. Znajduje siň 

tu 6 zespoğ·w zabytkowych wpisanych na Listň światowego Dziedzictwa UNESCO, 1 wpis na ReprezentatywnŃ 

Listň Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego LudzkoŜci UNESCO, 11 obiekt·w uznanych za Pomniki Historii, 

6 zwiŃzanych z mağopolskimi tradycjami wpis·w na listň niematerialnego dziedzictwa kulturowego, 1 obiekt 

uhonorowany Znakiem Dziedzictwa Europejskiego. W granicach wojew·dztwa mieŜci siň ponadto 6 park·w 

narodowych, chroniŃcych nie tylko wartoŜci przyrodnicze, ale r·wnieŨ krajobraz kulturowy danego obszaru. 

Wojew·dzka ewidencja zabytk·w zawiera okoğo 48 tys. obiekt·w, natomiast do wojew·dzkiego rejestru zabytk·w 

nieruchomych wpisanych jest 5,1 tys. zabytk·w. Zdecydowana wiňkszoŜĺ z nich zlokalizowana jest w Krakowie 

i jego najbliŨszej okolicy, a takŨe w poğudniowej czňŜci Mağopolski. WŜr·d zabytk·w nieruchomych wyr·Ũnia siň 

grupa 174 obiekt·w o znaczeniu regionalnym. 

Mapa 8. Zabytki wpisane na Listň UNESCO, pomniki historii i obiekty o znaczeniu regionalnym 

Zabytki wpisane na Listŉ UNESCO  

oraz uznane za pomniki historii 

 
Obiekty o znaczeniu regionalnym 

 

 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne UMWM na podstawie wpis·w obiekt·w na listň Ŝwiatowego dziedzictwa UNESCO oraz listň 

pomnik·w historii (mapa lewa); Wojew·dzki program opieki nad zabytkami w Mağopolsce na lata 2018ï2021 (mapa prawa). 

Mağopolska wyr·Ũnia siň jako region, w kt·rym znajduje siň najwiňcej budynk·w wpisanych do rejestru zabytk·w 

o konstrukcji drewnianej (1059 obiekt·w ï 16,83% wszystkich tego typu nieruchomoŜci w kraju). Stan zachowania 

zasob·w materialnego dziedzictwa podlega ciŃgğym zmianom w czasie. W przygotowanym przez Narodowy 

Instytut Dziedzictwa w 2017 roku Raporcie o stanie zachowania zabytk·w nieruchomych w Polsce. Zabytki wpisane 

do rejestru zabytk·w (ksiňgi rejestru A i C) szacuje siň, Ũe jedynie 1/3 obiekt·w figurujŃcych w wojew·dzkim 

rejestrze zabytk·w nie wykazuje objaw·w zniszczenia i nie wymaga przeprowadzenia prac remontowych, 

pozostağe 2/3 obiekt·w wymaga podjňcia tego typu prac. Za szczeg·lnie zagroŨone uznaje siň 378 obiekt·w, kt·re 

nie utraciğy wartoŜci zabytkowych (to 7,79% cağego regionalnego zasobu). Grupň obiekt·w, kt·rych istnienie jest 

szczeg·lnie zagroŨone stanowi drewniane budownictwo mieszkalne. 
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Dla zasobu obiekt·w zabytkowych duŨe znaczenie majŃ takŨe parki kulturowe, kt·rych utworzenie jest jednŃ z form 

prawnej ochrony zabytk·w. W Mağopolsce utworzono 4 parki kulturowe: Park Kulturowy Kotliny ZakopiaŒskiej, Park 

Kulturowy obszaru ulicy Krup·wki, Park Kulturowy Stare Miasto w Krakowie oraz Park Kulturowy Nowa Huta. 

W aktualnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa Mağopolskiego rekomenduje siň utworzenie 

dodatkowych 23 park·w kulturowych. 

Jednym z najwaŨniejszych element·w systemu opieki nad zabytkami sŃ plac·wki o charakterze muzealnym, kt·re 

opr·cz funkcji ochronnych peğniŃ r·wnieŨ funkcje edukacyjne. Pod wzglňdem liczby plac·wek muzealnych, 

poziomu ich merytorycznej dziağalnoŜci oraz znaczenia zbior·w, Mağopolska znajduje siň w Ŝcisğej krajowej 

czoğ·wce. Plac·wki znajdujŃce siň w regionie (135) stanowiŃ 14,1% wszystkich muze·w w Polsce (2. miejsce 

w kraju po wojew·dztwie mazowieckim). ĞŃczna liczba zbior·w, kt·rymi dysponujŃ i za kt·re mağopolskie muzea 

odpowiadajŃ, wynosiğa w 2019 roku 5,3 mln muzeali·w, stanowiŃcych aŨ 23,5% krajowych zbior·w. Mağopolskie 

muzea cieszŃ siň niesğabnŃcŃ popularnoŜciŃ ï w 2019 roku odwiedziğo je 11,1 mln os·b, co stanowi 27,7% og·lnej 

liczby zwiedzajŃcych w Polsce. 

Dopeğnieniem oferty muze·w sŃ galerie i salony sztuki, kt·re prezentujŃ publicznoŜci takŨe obiekty dawnej sztuki 

i wypoŨyczone z plac·wek muzealia. W Mağopolsce w 2019 roku dziağalnoŜĺ prowadziğo 61 galerii i salon·w sztuki 

organizujŃcych wystawy (18,7% wszystkich dziağajŃcych w Polsce). Plac·wki te zorganizowağy w ciŃgu roku w kraju 

i za granicŃ ğŃcznie 596 wystaw. W wojew·dztwie mağopolskim wystawy odwiedziğo 1,3 mln zwiedzajŃcych, z czego 

862,2 tys. wystawy plenerowe. JednŃ galeriň i salon sztuki zwiedziğo przeciňtnie 21,4 tys. os·b.  

Mağopolska to r·wnieŨ niezwykle bogate i wciŃŨ kultywowane dziedzictwo niematerialne. Zjawiska zwiŃzane 

z niematerialnym dziedzictwem ujmowane sŃ w Krajowej liŜcie niematerialnego dziedzictwa kulturowego ï 

na 41 zjawisk i przejaw·w dziedzictwa niematerialnego ujňtych w skali kraju, 6 pochodzi z Mağopolski. W krajowym 

spisie ujňto Ũywe tradycje: krakowskiego szopkarstwa, pochodu Lajkonika, umiejňtnoŜci wytwarzania instrumentu 

i praktyki gry na kozie (dudach podhalaŒskich), krakowskiej koronki klockowej, zabawkarstwa Ũywiecko-suskiego 

oraz wyŜcigi kumoterek (podhalaŒskich sanek). 

Na tle kraju wojew·dztwo wyr·Ũnia siň takŨe jako prňŨnie dziağajŃcy oŜrodek dziağalnoŜci scenicznej, kt·rŃ 

prowadziğy w 2019 roku 22 instytucje posiadajŃce wğasny zesp·ğ artystyczny ï 12 teatr·w dramatycznych, 3 teatry 

lalkowe, 3 teatry muzyczne, 3 orkiestry oraz 1 filharmonia. Teatry i instytucje muzyczne wystawiğy 6,3 tys. 

przedstawieŒ i koncert·w, kt·re zgromadziğy 1,3 mln widz·w i sğuchaczy. 

Mağopolska jest regionem, w kt·rym kultura, poprzez aktywnŃ dziaĠalnoŝĻ centr·w kultury, dom·w i oŝrodk·w 

kultury oraz klub·w i ŝwietlic, w znaczŃcy spos·b wpğywa na budowanie kapitağu spoğecznego. Wojew·dztwo 

mağopolskie od lat wyr·Ũnia siň najwiňkszŃ w kraju liczbŃ instytucji ï w 2019 roku dziağağo ich 459, co plasowağo 

region przed wojew·dztwem ŜlŃskim (373) oraz podkarpackim (366). Na wsi zlokalizowana byğa wiňkszoŜĺ Ŝwietlic 

(96,4%), dom·w kultury (74,3%), oŜrodk·w kultury (72,6%) oraz centr·w kultury (52,1%), natomiast kluby miağy 

swoje siedziby gğ·wnie w miastach (82,5%). W 2019 roku instytucje te zorganizowağy 30,8 tys. imprez, w kt·rych 

wziňğo udziağ 4,2 mln uczestnik·w. 

W ostatnich latach coraz wiňkszŃ rolň odgrywajŃ biblioteki, kt·re zaczynajŃ peğniĺ funkcje centr·w spoğecznych, 

integrujŃcych lokalnŃ spoğecznoŜĺ. Ich znaczenie wzrasta szczeg·lnie na obszarach wiejskich, gdzie w wiňkszym 

stopniu widoczna jest ich wielofunkcyjnoŜĺ, kt·ra ma na celu zaspokojenie potrzeb zr·Ũnicowanej spoğecznoŜci. 

W wojew·dztwie mağopolskim liczba plac·wek bibliotecznych wykazuje w ostatnich latach tendencjň spadkowŃ, 

jednak na tle kraju liczba 904 bibliotek publicznych oraz plac·wek biblioteczno-informacyjnych plasowağa 

wojew·dztwo w 2019 roku na wysokim, 3. miejscu po wojew·dztwach mazowieckim i ŜlŃskim. WŜr·d wszystkich 

plac·wek wiňkszoŜĺ stanowiğy biblioteki publiczne (79,0% og·lnej liczby), z czego najwiňcej funkcjonowağo 

w powiecie krakowskim (65), a najmniej w Nowym SŃczu (8). Na jednŃ bibliotekň publicznŃ ğŃcznie z filiŃ 

przypadağo Ŝrednio 929 czytelnik·w. 

Obecnie coraz istotniejsze staje siň dotarcie do danych i zasob·w, a tym samym do odbiorc·w kultury, poprzez 

dostňpne technologie teleinformacyjne. Proces digitalizacji obejmuje zasoby biblioteczne, archiwalne, 

audiowizualne i muzealne oraz obiekty zabytkowe i jest niezwykle istotny dla ochrony, promocji i udostňpniania 
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dziedzictwa kulturowego. W Mağopolsce w ostatnich latach realizowanych jest wiele projekt·w digitalizacyjnych, 

prowadzonych w wiňkszoŜci instytucji posiadajŃcych zbiory dziedzictwa kulturowego. JednakŨe zakres potrzeb, 

moŨliwoŜci finansowe, dostňpnoŜĺ zasob·w technologicznych i kadrowych powoduje, Ũe wciŃŨ wiňkszoŜĺ obiekt·w 

nie zostağa zdigitalizowana. OperujŃc danymi og·lnopolskimi, moŨna wskazaĺ, Ũe muzea (w 2016 roku) 

zdigitalizowağy 25% zasob·w, organizacje pozarzŃdowe, koŜcioğy i uczelnie takŨe okoğo 25%, biblioteki okoğo 10%, 

a archiwa mniej niŨ 3%. Znaczenie cyfryzacji szczeg·lnie uwidoczniğa epidemia COVID-19, w wyniku kt·rej 

w okresie marzec ï maj 2020 roku Ũycie kulturalne przeniesione zostağo cağkowicie do sieci. DoŜwiadczenie to 

pokazağo r·wnoczeŜnie, Ũe tego rodzaju oferta kulturalna wciŃŨ nie jest szeroko dostňpna, gdyŨ wykluczone 

pozostajŃ z niej osoby niedysponujŃce odpowiednim sprzňtem lub dostňpem do Internetu, ale przede wszystkim 

osoby starsze lub w trudnej sytuacji ekonomicznej, kt·re nie posiadajŃ niezbňdnych kompetencji pozwalajŃcych na 

korzystanie z cyfrowych rozwiŃzaŒ odbioru kultury. 

W dziağalnoŜĺ kulturalnŃ angaŨujŃ siň takŨe liczne organizacje naleŨŃce do sektora non-profit. Krak·w, jako stolica 

regionu, skupia najwiňcej podmiot·w dziağajŃcych w obszarze kultury. W 2016 roku w wojew·dztwie mağopolskim 

kulturň i sztukň, jako najwaŨniejszŃ dziedzinň dziağalnoŜci wskazağo 1,3 tys. aktywnych organizacji non-profit, 

tj. stowarzyszeŒ i podobnych organizacji spoğecznych, fundacji oraz spoğecznych podmiot·w wyznaniowych 

(o prawie 21% wiňcej niŨ w roku 2014). Najwiňcej podmiot·w (40,9%) prowadziğo dziağalnoŜĺ zwiŃzanŃ z ochronŃ 

zabytk·w i miejsc pamiňci narodowej, podtrzymywaniem tradycji narodowych, regionalnych, kulturowych. 

Instytucje kultury aktywnie kooperujŃ z podmiotami sektora przemysğ·w kreatywnych, m.in. przemysğu muzycznego 

i filmowego, konserwacji zabytk·w i dzieğ sztuki, architektury i dizajnu, medi·w i reklamy, rynku wydawniczego, 

rzemiosğa i sztuk wizualnych. DuŨŃ aktywnoŜĺ na tym polu wykazujŃ instytucje artystyczne, muzea, centra kultury 

oraz biblioteki. W Mağopolsce w 2016 roku dziağağo ponad 28 tys. podmiot·w gospodarczych zakwalifikowanych do 

branŨ kreatywnych, kt·re zatrudniağy 77 642 osoby i wypracowağy wkğad do PKB Mağopolski w wysokoŜci 

8 776 mln zğ (ok. 6% mağopolskiego PKB) w 2016 roku. Najwiňcej zatrudnionych byğo w branŨach: gry komputerowe 

i oprogramowanie (ok. 39,3 tys. os·b), media i reklama (ok. 14,1 tys. os·b), branŨa wydawnicza (ok. 8 tys. os·b). 

Edukacja kulturowa powinna zajmowaĺ istotne miejsce w rozwijaniu kompetencji obywatelskich, spoğecznych, 

komunikacyjnych, zwiŃzanych z konsumpcjŃ d·br kultury, kreatywnych czy medialnych. Specyfika edukacji 

kulturowej realizowanej w Mağopolsce, jaka przedstawiona zostağa w raporcie przygotowanym w ramach projektu 

Synapsy pokazuje, iŨ dziağania kulturowe podporzŃdkowane sŃ w wiňkszym stopniu promowaniu komercyjnego 

wykorzystania dziedzictwa, natomiast edukowaniu i angaŨowaniu mieszkaŒc·w w budowanie kompetencji 

kulturowych poŜwiňca siň zbyt mağŃ uwagň. Pomimo iŨ instytucje kultury w ostatnich latach znacznie rozszerzyğy 

zakres aktywnoŜci zwiŃzanej z edukacjŃ kulturowŃ, nadal jednak widoczne sŃ pogğňbiajŃce siň nier·wnoŜci 

geograficzne w dostňpie do wysokiej jakoŜci oferty kulturalnej. Dziağania edukacji kulturowej skierowane sŃ na og·ğ 

przede wszystkim do dzieci i mğodzieŨy, natomiast wciŃŨ najbardziej defaworyzowanŃ grupŃ sŃ osoby 

z niepeğnosprawnoŜciami oraz osoby starsze. Z myŜlŃ o wparciu obecnoŜci os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

w instytucjach kultury i korzystaniu przez nie z oferty kulturalnej, zainicjowany zostağ w 2016 roku systemowy 

projekt, realizowany w skali cağego wojew·dztwa ï ĂMağopolska. Kultura wraŨliwaò. Koncentruje siň on na 

dziağaniach szkoleniowych i edukacyjnych, wyznaczajŃcych kierunek rozwoju w zakresie dostňpnoŜci 23 instytucji 

biorŃcych udziağ w jego realizacji. 

WYZWANIA 
Č Zachowanie dziedzictwa dla przyszğych pokoleŒ, szczeg·lnie przeprowadzenie prac adaptacyjnych 

i modernizacyjnych obiekt·w zagroŨonych (np. drewnianego budownictwa mieszkalnego ï interwencja 

Ăin situò, zabytkowych dwor·w, pağac·w i zamk·w oraz zabytkowych obiekt·w techniki). 

Č Kultura Ũywa ï zachowanie aktywnoŜci tw·rc·w i animator·w oraz utrzymanie popytu na usğugi 

w sektorze kultury. 

Č Podtrzymanie wizerunku Mağopolski jako regionu silnego kulturowo i tw·rczo wykorzystujŃcego 

potencjağ innowacji oraz ksztağtujŃcego swŃ toŨsamoŜĺ i doceniajŃcego swoje korzenie. 

Č Kultura dla nowego pokolenia ï ŜwiadomoŜĺ i wraŨliwoŜĺ ludzi ï wzmocnienie edukacji kulturowej 

poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej, budowanie toŨsamoŜci lokalnej i ponadregionalnej, 
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WYZWANIA 
podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze, sztuce i tw·rcach, ksztağcenie oraz rozwijanie kompetencji 

kulturowych i kreatywnych. 

Edukacja  

¶ Wychowanie przedszkolne 

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest waŨne zar·wno ze wzglňdu na wyr·wnywanie szans edukacyjnych 

dzieci, jak i na aktywizacjň zawodowŃ kobiet. DostňpnoŜĺ do plac·wek wychowania przedszkolnego w Mağopolsce 

od 2008 roku znaczŃco siň poprawiğa. Odsetek dzieci w wieku 3ï5 lat objňtych wychowaniem przedszkolnym wzr·sğ 

z 51,6% w 2008 roku do 88,3% w 2018 roku i jest on nieznacznie wyŨszy niŨ Ŝrednia og·lnopolska (87,3%). 

Zmniejszyğa siň r·wnieŨ dysproporcja pomiňdzy miastem a wsiŃ ï odsetek dzieci w wieku 3ï5 lat objňtych 

wychowaniem przedszkolnym wyni·sğ w latach 2008 i 2018 odpowiednio: na wsi ï 33,6% i 73,8%, w miastach 

74,4% i 105,9%. JednoczeŜnie wartoŜĺ wsp·ğczynnika dla miast powyŨej 100% wskazuje, Ũe czňŜĺ rodzin 

mieszkajŃcych na wsi korzysta z opieki przedszkolnej w mieŜcie, a zatem realny odsetek dzieci mieszkajŃcych na 

wsi objňtych opiekŃ przedszkolnŃ jest wyŨszy niŨ 73,8%. 

Mapa 9. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objňtych wychowaniem przedszkolnym w Mağopolsce w latach 2008 i 2018 

  
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

¶ Szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe 

Wyzwaniem, kt·remu w najbliŨszych latach bňdŃ musiağy sprostaĺ mağopolskie szkoğy, jest wynikajŃca ze zmian 

demograficznych zmniejszajńca siŉ liczba dzieci i mĠodzieũy uczńcej siŉ. W roku szkolnym 2018/2019 do 1554 

szk·ğ podstawowych i gimnazj·w4 (bez szk·ğ specjalnych i szk·ğ dla dorosğych) w regionie uczňszczağo og·ğem 

307 832 uczni·w. Oznacza to, Ũe w ciŃgu 10 lat liczba szk·ğ podstawowych i gimnazj·w dla dzieci i mğodzieŨy (bez 

szk·ğ specjalnych) zmniejszyğa siň o 26,7%, a liczba uczni·w w tych szkoğach o 7,5%. WŜr·d szk·ğ 

ponadgimnazjalnych (bez szk·ğ specjalnych i szk·ğ dla dorosğych) funkcjonujŃcych w Mağopolsce w roku szkolnym 

2018/2019, najwiňkszŃ grupň stanowiğy licea og·lnoksztağcŃce (168), a nastňpnie: technika (147), branŨowe szkoğy 

I stopnia (118), szkoğy artystyczne (70, w tym 10 dajŃcych uprawnienia zawodowe) oraz szkoğy policealne (20). 

ĞŃcznie w plac·wkach tych uczyğo siň 121 446 uczni·w. W okresie 2008ï2018 spadek liczby uczni·w odnotowano 

w prawie wszystkich wyŨej wymienionych typach szk·ğ: w zasadniczych szkoğach zawodowych/szkoğach 

                                                           
4 W zwiŃzku z reformŃ oŜwiaty z dniem 01.09.2019 r. zlikwidowano gimnazja, przywracajŃc na ich miejsce 8-letnie szkoğy podstawowe. 
Uwzglňdnienie w diagnozie informacji na temat gimnazj·w wynika z faktu, iŨ obejmuje ona dane za rok szkolny 2018/2019 i lata 
wczeŜniejsze, a wiňc okres, w kt·rym gimnazja funkcjonowağy jeszcze w ustroju szkolnym. 
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branŨowych I stopnia o 32,2%, w liceach og·lnoksztağcŃcych o 30,8%, w szkoğach policealnych o 29,7%, 

w szkoğach artystycznych dajŃcych uprawnienia zawodowe o 13,2%, w technikach o 5,7%. 

Uczniowie szk·ğ podstawowych (do roku szkolnego 2018/2019 takŨe gimnazjalnych) z Mağopolski od lat osiŃgajŃ 

lepsze Ŝrednie wyniki z egzamin·w zewnňtrznych w stosunku do Ŝredniej w Polsce. Podobnie wyniki egzamin·w 

maturalnych w latach 2008ï2019 potwierdzajŃ niezmiennie wysokŃ pozycjň Mağopolski na tle kraju (poziom 

zdawalnoŜci obowiŃzkowych egzamin·w maturalnych w maju 2019 roku w Mağopolsce wyni·sğ 84,1%, w kraju: 

80,5%). W okresie 2008ï2018 spadğa natomiast liczba uczni·w gimnazj·w bňdŃcych laureatami i finalistami 

olimpiad przedmiotowych oraz laureatami konkurs·w przedmiotowych, zar·wno w zakresie przedmiot·w 

matematyczno-przyrodniczych (w 2008 roku z liczbŃ 222 laureat·w/finalist·w ï Mağopolska zajmowağa 2. miejsce 

w kraju, w 2018 roku: 111 laureat·w/finalist·w i miejsce 10.), jak i humanistycznych (w 2008 roku: 140 laureat·w/ 

finalist·w i 1. miejsce wŜr·d wojew·dztw, w 2018 roku: 78 laureat·w/finalist·w i miejsce 15.). Obecnie trudno 

oceniĺ, jak likwidacja gimnazj·w wpğynie na poziom nauczania i osiŃgniňcia edukacyjne mağopolskich uczni·w. 

Wykres 9. ZdawalnoŜĺ egzaminu maturalnego w latach 2008 i 2019 we wszystkich typach szk·ğ w Mağopolsce 
(w %) 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych OKE w Krakowie 

Istotne jest, aby szkoğa uwzglňdniağa indywidualne potrzeby uczni·w. Spersonalizowanego wsparcia potrzebujŃ 

szczeg·lnie dzieci i mğodzieŨ uzdolniona, jak r·wnieŨ uczniowie przejawiajŃcy r·Ũnego rodzaju trudnoŜci w nauce, 

lub kt·rych pozycja spoğeczna czy sytuacja materialna utrudnia dostňp do dobrej jakoŜci usğug edukacyjnych. Do 

tej grupy zaliczyĺ moŨna uczni·w z r·Ũnymi rodzajami niepeğnosprawnoŜci, a takŨe z dysleksjŃ, nadpobudliwoŜciŃ, 

chorobami przewlekğymi oraz pochodzŃcych ze Ŝrodowisk marginalizowanych i przejawiajŃcych trudnoŜci 

adaptacyjne zwiŃzane ze zmianŃ Ŝrodowiska kulturowego. Liczba dzieci ze specjalnymi potrzebami 

edukacyjnymi wzrasta. W roku szkolnym 2018/2019 w mağopolskich szkoğach podstawowych byğo ich 7707 

(tj. o przeszğo 50% wiňcej niŨ 10 lat wczeŜniej), w tym 28,1% uczyğo siň w szkoğach specjalnych (w roku szkolnym 

2008/2009: 26,8%). Obserwuje siň takŨe wzrost liczby dzieci ze zdiagnozowanŃ dysleksjŃ ï odsetek uczni·w 

z dysleksjŃ rozwojowŃ na sprawdzianach koŒczŃcych szkoğň podstawowŃ w Mağopolsce zwiňkszyğ siň z 10,3% 

w 2008 roku do 19,1% w 2019 roku. 

W kontekŜcie dynamicznego rozwoju nowoczesnych technologii, wpğywajŃcych na zmiany form aktywnoŜci 

spoğecznej i zawodowej w stopniu dotychczas niespotykanym (zdaniem ekspert·w mamy do czynienia wrňcz 

z nieciŃgğoŜciŃ rozwoju, okreŜlanŃ mianem dysrupcji), wŜr·d kompetencji przyszĠoŝci znajdujŃ siň nie tylko 

kompetencje cyfrowe, ale takŨe, r·wnie istotne, tzw. umiejňtnoŜci Ămiňkkieò (osobiste i spoğeczne), takie jak: 

zdolnoŜĺ adaptacji do zmian i zwiŃzana z niŃ gotowoŜĺ do uczenia siň przez cağe Ũycie, umiejňtnoŜĺ krytycznego 
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myŜlenia, rozwiŃzywania problem·w, skutecznej komunikacji i wsp·ğpracy, a takŨe kompetencje proinnowacyjne 

i zwiŃzane z przedsiňbiorczoŜciŃ. JuŨ obecnie 10 kompetencji najczňŜciej wskazywanych w internetowych 

ogğoszeniach o pracň w Polsce to: obsğuga komputera, adaptacja do zmieniajŃcych siň warunk·w pracy, 

umiejňtnoŜĺ pracy w grupie, wsp·lnota celu, kreatywnoŜĺ, wykorzystanie technik komunikacji, odpowiedzialnoŜĺ, 

rozwiŃzywanie problem·w, znajomoŜĺ jňzyka angielskiego i obsğuga MS Office. Posiadanie kompetencji 

przyszğoŜci jest wymieniane jako poŨŃdana cecha pracownik·w przedsiňbiorstw Przemysğu 4.0, kt·rego rozw·j, 

w perspektywie roku 2030, zadecyduje w duŨej mierze o pozycji Mağopolski w Ŝwiecie globalnej konkurencji. 

Zapewnienie skutecznego ksztağtowania tych kompetencji jest zatem kluczowym wyzwaniem dla systemu 

edukacji, poczńwszy od przedszkola i szkoĠy podstawowej, poprzez wszystkie etapy ksztaĠcenia.  

Deficyty kompetencyjne uczni·w dotyczŃ zar·wno umiejňtnoŜci cyfrowych zwiŃzanych z procesami uczenia siň, 

jak i kompetencji Ămiňkkichò. Konieczne jest rozwijanie kompetencji proadaptacyjnych, zwiŃzanych nie tylko 

z nieuchronnoŜciŃ zmiany zawodu (byĺ moŨe wiele razy w ciŃgu Ũycia), ale takŨe niepewnoŜciŃ co do sposobu 

funkcjonowania w Ŝwiecie przyszğoŜci. JednoczeŜnie badania wskazujŃ, Ũe szkoğy potrzebujŃ wsparcia w zakresie 

poprawy zdolnoŜci do ksztağtowania tak rozumianych kompetencji uniwersalnych, tj. kompetencji potrzebnych do 

sprawnego funkcjonowania w spoğeczeŒstwie ery cyfrowej, nie tylko w aspekcie zawodowym, ale takŨe w Ũyciu 

osobistym i spoğecznym. Kompetencje to wiedza, umiejňtnoŜci i postawy. Tymczasem szkoğa wciŃŨ koncentruje 

siň na przekazywaniu wiedzy, nie odnoszŃc siň (lub odnoszŃc siň w stopniu niewystarczajŃcym) do umiejňtnoŜci 

i postaw.  

Epidemia COVID-19 uwydatniğa diagnozowane juŨ wczeŜniej sğabe punkty funkcjonowania szk·ğ, zar·wno 

w zakresie skutecznego ksztağtowania kompetencji uniwersalnych (w tym umiejňtnoŜci uczenia siň oraz zdolnoŜci 

adaptacji do zmian), jak i stosowania nowoczesnych technologii w procesie edukacji. Wedğug badaŒ na temat 

wykluczenia cyfrowego w edukacji zdalnej podczas epidemii, problemy techniczne dotyczŃ zar·wno braku na 

niekt·rych obszarach, szczeg·lnie wiejskich, dostňpu do szerokopasmowego Internetu o odpowiedniej 

przepustowoŜci, jak i limitu danych w dostňpie mobilnym do Internetu oraz dostňpu do smartfona, tabletu czy 

komputera (szacuje siň, Ũe okoğo 1ï1,5% uczni·w nie ma w domu Ũadnego komputera lub tabletu, a okoğo 25% 

uczni·w wsp·ğdzieli komputer lub tablet z rodzeŒstwem i rodzicami). Problemem diagnozowanym juŨ wczeŜniej, 

kt·ry okazağ siň szczeg·lnie dotkliwy w sytuacji ograniczenia funkcjonowania szk·ğ w czasie pandemii, sŃ 

niewystarczajŃce kompetencje nauczycieli oraz brak modelu dydaktycznego, organizacyjnego i technologicznego 

pracy szkoğy z wykorzystaniem Ŝrodowiska cyfrowego. Szacuje siň, iŨ brak kompetencji do uczenia w trybie on-line 

i wykorzystania narzňdzi cyfrowych moŨe dotyczyĺ nawet 30% nauczycieli, a tylko 15% z nich miağo doŜwiadczenie 

z edukacjŃ zdalnŃ przed pandemiŃ. Nauczyciele i dyrektorzy szk·ğ zwracajŃ uwagň na potrzebň zapewnienia 

wsparcia eksperckiego dla ich dziağaŒ w zwiŃzku z nowymi wyzwaniami. OdpowiadajŃc na te potrzeby, w ramach 

pakietu edukacyjnego Mağopolskiej Tarczy Antykryzysowej przeznaczono specjalne Ŝrodki na zakup sprzňtu 

komputerowego i oprogramowania oraz merytoryczne wsparcie nauczycieli w prowadzeniu edukacji on-line. 

KolejnŃ kwestiŃ jest wpğyw edukacji w trybie zdalnym na kondycjň psychicznŃ i fizycznŃ uczni·w, ich rodzic·w 

i nauczycieli. Badania wskazujŃ na obniŨenie poziomu dobrostanu psychicznego i fizycznego wszystkich tych grup. 

Otwartym pozostaje pytanie, jak sytuacja, w kt·rej nauka odbywa siň w znacznej mierze w warunkach domowych, 

wpğynie na dğugofalowe osiŃgniňcia edukacyjne poszczeg·lnych uczni·w. Bardziej naraŨeni na skutki braku 

peğnego wsparcia pedagogicznego sŃ uczniowie, kt·rzy juŨ wczeŜniej osiŃgali sğabsze wyniki, w tym uczniowie ze 

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, niemajŃcy odpowiednich warunk·w do nauki (mieszkaniowych, 

sprzňtowych), czy nieotrzymujŃcy w domu odpowiedniego wsparcia (np. ze wzglňdu na niewystarczajŃce 

kompetencje rodzic·w lub brak czasu z powodu obowiŃzk·w zawodowych lub rodzinnych). DoŜwiadczenia 

pierwszych miesiňcy nauki zdalnej w czasie epidemii pokazağy r·wnieŨ, Ũe przy braku zajňĺ stacjonarnych czňŜĺ 

dzieci i mğodzieŨy wyğŃcza siň cağkowicie z systemu szkolnego, co jest niebezpieczne nie tylko dla ich dalszej 

edukacji, ale takŨe dla relacji r·wieŜniczych i zdrowia psychicznego. 

Dla jakoŜci pracy szk·ğ kluczowe znaczenie ma kadra nauczycielska. To od umiejňtnoŜci i motywacji nauczycieli 

zaleŨŃ w znacznym stopniu osiŃgniňcia edukacyjne uczni·w. W roku szkolnym 2018/2019 w mağopolskich szkoğach 

podstawowych i gimnazjach (bez szk·ğ specjalnych) liczba etat·w nauczycielskich wynosiğa 26160 (o 5% wiňcej 

niŨ w 2011 roku), w szkoğach ponadgimnazjalnych (bez szk·ğ specjalnych) ï 9639 (spadek o 1,9% w stosunku do 
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2011 roku, najwiňkszy w liceach og·lnoksztağcŃcych ï o 525 etat·w, w zasadniczych szkoğach zawodowych/ 

szkoğach branŨowych I stopnia ï o 282 etaty, w szkoğach policealnych ï o 165 etat·w). Badania wskazujŃ, iŨ poziom 

kompetencji nauczycieli jest niewystarczajŃcy. Deficyty dotyczŃ w szczeg·lnoŜci kompetencji metodyczno-

cyfrowych, to jest kompetencji do prowadzenia zajňĺ interaktywnymi metodami aktywizujŃcymi uczni·w, 

indywidualizujŃcymi uczenie (siň), z wykorzystaniem cyfrowych narzňdzi i treŜci edukacyjnych. Przyczyn takiego 

stanu rzeczy jest kilka. Brak wysokich wymagaŒ przy rekrutacji na studia pedagogiczne oraz ograniczona 

atrakcyjnoŜĺ finansowa zawodu nauczyciela sprzyja zjawisku negatywnej selekcji do zawodu, a szkoleniu 

nauczycieli czňsto brakuje odpowiedniej jakoŜci. ZastrzeŨenia budzi takŨe jakoŜĺ ksztağcenia pedagogicznego na 

poziomie wyŨszym, w kt·rym niedostatecznŃ rolň odgrywa nabywanie kompetencji metodycznych i cyfrowych oraz 

przygotowanie praktyczne. WaŨnym elementem systemu oŜwiaty, kt·rego potencjağ nie byğ dotychczas w peğni 

wykorzystany, jest doradztwo metodyczne. Obecnie prowadzone sŃ prace nad przebudowŃ systemu doradztwa 

metodycznego, a wprowadzane zmiany strukturalne i jakoŜciowe majŃ przede wszystkim zwiňkszyĺ i zr·wnowaŨyĺ 

jego dostňpnoŜĺ dla nauczycieli. Istnieje pilna potrzeba ewaluacji program·w doskonalenia kadr systemu oŜwiaty, 

w szczeg·lnoŜci w zakresie realnej oceny wpğywu uczestnictwa w szkoleniach na rzeczywistŃ sytuacjň zawodowŃ 

ich uczestnik·w. Kluczowe jest wypracowanie skutecznego mechanizmu rozwoju kompetencji metodyczno-

cyfrowych nauczycieli, aby mogli efektywnie korzystaĺ z cyfrowych zasob·w i narzňdzi edukacyjnych.  

¶ Szkolnictwo branŨowe  

Ksztağcenie branŨowe realizujŃ technika, szkoğy policealne i szkoğy branŨowe I stopnia (dawniej: zasadnicze szkoğy 

zawodowe). Obalenie mitu, Ũe jakiekolwiek wyksztağcenie wyŨsze gwarantuje powodzenie na rynku pracy, 

obserwowane coraz wiňksze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownik·w, wsparte dziağaniami 

informacyjno-promocyjnymi, stopniowo przekğada siň na zmianŉ preferencji edukacyjnych mĠodzieũy. Choĺ 

absolwenci lice·w og·lnoksztağcŃcych nadal stanowiŃ najliczniejszŃ grupň, ich odsetek spada (45,5% w 2018 roku, 

tj. o 8,7 p. p. mniej niŨ w 2008 roku). Wzrasta natomiast udziağ absolwent·w technik·w (37,3% w 2018 roku, tj. o 8,8 

p. p. wiňcej niŨ w 2008 roku). Udziağ os·b koŒczŃcych zasadnicze szkoğy zawodowe/szkoğy branŨowe I stopnia 

w 2018 roku byğ por·wnywalny z poziomem sprzed 10 lat (odpowiednio 16,9% i 17,1%). Sytuacja absolwent·w 

szk·ğ zawodowych poprawiğa siň. WŜr·d absolwent·w z 2017 roku po roku od ukoŒczenia szkoğy pracowağo lub 

pracowağo i uczyğo siň 76% os·b (w 2011 roku 61%). 

Mimo pozytywnych sygnağ·w dotyczŃcych rozwoju ksztağcenia zawodowego w regionie oraz sytuacji absolwent·w 

(skr·cenie Ŝredniego czasu poszukiwania pracy, wzrost zarobk·w), problemem pozostaje niedostateczna 

wsp·Ġpraca miŉdzy szkoĠami a ŝrodowiskiem pracodawc·w. Z jednej strony liczba pracodawc·w 

zaangaŨowanych w proces ksztağcenia wydaje siň znaczŃca ï aŨ 67% szk·ğ w Mağopolsce wsp·ğpracuje z wiňcej 

niŨ 10 firmami, ponad 90% szk·ğ organizuje praktyki zawodowe we wsp·ğpracy z pracodawcami, 50% szk·ğ 

organizuje staŨe w przedsiňbiorstwach, w 20% szk·ğ utworzono klasy patronackie, a czňŜĺ szk·ğ deklaruje takŨe 

naukň w systemie dualnym. Co wiňcej, w opinii 80% szk·ğ wsp·ğpraca ta ma charakter trwağy i systematyczny. 

Z drugiej strony, mimo, iŨ 62% pracodawc·w deklaruje wsp·ğpracň ze szkoğami branŨowymi, to w opinii 50% z nich 

ma ona charakter sporadyczny lub okresowy. Odmienna ocena szk·ğ i pracodawc·w co do charakteru wsp·ğpracy 

moŨe wynikaĺ z r·Ũnych oczekiwaŒ oraz cel·w obydwu Ŝrodowisk. WystňpujŃce wciŃŨ bariery majŃ czňsto 

charakter systemowy i dotyczŃ m.in.: braku personelu z uprawnieniami dydaktycznymi zatrudnionego w firmach 

zainteresowanych wsp·ğpracŃ, brak·w techniczno-organizacyjnych, problem·w komunikacyjnych. WiňkszoŜĺ 

pracodawc·w (75% firm biorŃcych udziağ w badaniu) nadal odczuwa brak podstawowych informacji o szkolnictwie 

branŨowym, w tym zar·wno o formach ksztağcenia, jak i moŨliwoŜciach angaŨowania siň w proces edukacyjny. 

Mağopolskň cechuje ponadto niedob·r szk·Ġ branũowych ksztaĠcńcych w tzw. zawodach przyszĠoŝci 

zwiŃzanych przede wszystkim z Przemysğem 4.0 oraz sektorem teleinformatycznym. 

W kontekŜcie dokonywania przez mğodzieŨ Ŝwiadomych wybor·w edukacyjnych, bez powielania stereotypowych 

przekaz·w dotyczŃcych wyboru ŝcieũki zawodowej, naleŨy stwierdziĺ, iŨ w ostatnich latach sytuacja w regionie 

siň poprawiğa, na co wpğyw miağo m.in. wprowadzenie obowiŃzkowych zajňĺ z doradztwa zawodowego w klasach 

7ï8 szkoğy podstawowej, szkoğach branŨowych I stopnia, szkoğach technicznych i og·lnoksztağcŃcych oraz 

utworzenie w szkoğach podstawowych w 84 gminach w Mağopolsce (46% wszystkich gmin w regionie) stağych 
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Szkolnych Punkt·w Informacji i Kariery dla uczni·w. Zwiňkszyğa siň r·wnieŨ liczba nauczycieli z kwalifikacjami do 

zajmowania stanowiska doradcy zawodowego. Pomimo tego dostňp do doradztwa edukacyjnego i zawodowego 

na wszystkich poziomach ksztağcenia oraz jakoŜĺ tego doradztwa sŃ nadal niewystarczajŃce.  

¶ Szkolnictwo wyŨsze  

Mağopolska jest drugim co do wielkoŜci oŜrodkiem akademickim w kraju (po Mazowszu). W roku akademickim 

2018/2019 w regionie studiowağo 150,1 tys. os·b, w tym 83,2% na uczelniach publicznych. W Krakowie studiowağo 

135 tys. os·b, w Tarnowie ï 5,1 tys., w Nowym SŃczu ï 4,4 tys., w Nowym Targu ï 2,1 tys. Liczba student·w 

w regionie od 2010 roku systematycznie spada (i jest to trend og·lnopolski, wynikajŃcy w znacznej mierze ze zmian 

demograficznych) ï w 2018 roku byğo ich o 29,2% (61 912 os·b) mniej niŨ w rekordowym w analizowanym okresie 

roku 2009. W latach 2008ï2018 wzr·sğ natomiast odsetek cudzoziemc·w studiujŃcych na mağopolskich uczelniach 

ï z 0,9% do 5,7%. W 2018 roku studiujŃcy w Mağopolsce cudzoziemcy (8,2 tys. os·b) pochodzili ze 117 kraj·w, 

przy czym 63,7% z Ukrainy. Wzrosğa r·wnieŨ liczba absolwent·w kierunk·w technicznych i przyrodniczych na 

mağopolskich uczelniach ï z 22,6% w 2008 roku do 39,4% w 2018 roku. Zar·wno pod wzglňdem odsetka og·ğu 

absolwent·w kierunk·w technicznych i przyrodniczych, jak i odsetka absolwent·w pğci ŨeŒskiej na tych kierunkach, 

Mağopolska od 2011 roku zajmuje niezmiennie pierwsze miejsce w kraju. 

Wykres 10. Studenci szk·ğ wyŨszych w Mağopolsce (ğŃcznie z cudzoziemcami) w latach 2008-2018 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

Wyksztağcenie ludnoŜci, bňdŃce waŨnŃ skğadowŃ jakoŜci kapitağu ludzkiego, jest istotnŃ cechŃ stymulujŃcŃ rozw·j 

gospodarczy regionu. W 2008 roku 16,9% Mağopolan w wieku 15ï64 lata posiadağo wyksztağcenie wyŨsze, w 2018 

roku ï 29,0%, rok p·Ŧniej ï 29,7%.  

WskaŦnikiem w skali UE jest odsetek ludnoŜci w wieku 25ï64 lata z wyksztağceniem wyŨszym. W Mağopolsce 

w 2019 roku wyni·sğ on 33,7%, co sytuuje jŃ na 4. miejscu w kraju, ale wŜr·d 281 region·w UE dopiero na 119. 

pozycji.   
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Mapa 10. Odsetek ludnoŜci w wieku 25-64 lat z wyksztağceniem wyŨszym w 2019 roku ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat  

Wysokie na tle kraju wskaŦniki iloŜciowe nie do koŒca przekğadajŃ siň na jakoŝĻ ksztaĠcenia. Fakt, iŨ polskie 

uczelnie znajdujŃ siň daleko w tyle za Ŝwiatowymi liderami potwierdza m.in. tzw. lista szanghajska. Wedğug 

Academic Ranking of World Universities 2019 najlepsza uczelnia w Polsce ï Uniwersytet JagielloŒski ï znalazğa 

siň dopiero w czwartej setce, a spoŜr·d mağopolskich uczelni na listň rezerwowŃ (w si·dmej setce) zakwalifikowağa 

siň jeszcze tylko krakowska Akademia G·rniczo-Hutnicza. Stosunek liczby nowych absolwent·w studi·w 

doktoranckich do liczby os·b w wieku 25ï34 lat jest jednym z najniŨszych w UE. W 2017 roku odnotowano po raz 

pierwszy w cağym analizowanym okresie (od 2008 roku) spadek liczby uczestnik·w studi·w doktoranckich na 10 

tys. ludnoŜci w wieku 25ï34 lata (w Mağopolsce o 5,0% w skali roku, w Polsce o 1,7%). Ta niekorzystna tendencja 

utrzymağa siň w 2018 roku (w Mağopolsce spadek o 2,9% w skali roku, w Polsce o 1,6%). Problemem jest r·wnieŨ 

niedopasowanie struktury ksztağcenia do potrzeb pracodawc·w. System finansowania premiuje kierunki cieszŃce 

siň najwiňkszŃ popularnoŜciŃ, a nie te, kt·re w najwiňkszymi stopniu odpowiadajŃ na obecne i prognozowane 

zapotrzebowanie. Skutkuje to bezrobociem w pewnych grupach zawodowych i jednoczesnym niedoborem 

pracownik·w w innych branŨach (roŜnie liczba zawod·w deficytowych), w efekcie stanowiŃc istotnŃ barierň wzrostu 

sp·jnoŜci spoğecznej oraz konkurencyjnoŜci gospodarki (niedob·r wykwalifikowanej siğy roboczej jest jednŃ 

z gğ·wnych przeszk·d w rozwoju przedsiňbiorstw). Potrzebne sŃ rozwiŃzania zachňcajŃce do podejmowania 

studi·w na kierunkach poŨŃdanych na rynku pracy oraz poprawiajŃce przygotowanie praktyczne absolwent·w do 

potrzeb rynku pracy. 

Sğabe punkty w funkcjonowaniu uczelni, w tym w zakresie dydaktyki uczelnianej, uwydatniğa epidemia COVID-19. 

ChociaŨ wiele uczelni miağo juŨ doŜwiadczenia w prowadzeniu kurs·w na odlegğoŜĺ, masowe przejŜcie na tň formň 

edukacji zaskoczyğo je niemal w takim stopniu jak szkoğy podstawowe czy Ŝrednie. Podobnie jak w szkoğach, 
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ujawniğo siň teŨ duŨe zr·Ũnicowanie miňdzy rozmaitymi formami uczenia na odlegğoŜĺ. Z badaŒ przeprowadzonych 

na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie w kwietniu 2020 roku wynika, Ũe dla pracownik·w uczelni 

najwiňkszym problemem we wprowadzeniu edukacji zdalnej byğa czasochğonnoŜĺ opracowania nowych materiağ·w 

oraz brak doŜwiadczenia w tym wzglňdzie. R·wnolegle studenci zgğaszali nadmierne obciŃŨenie zar·wno liczbŃ 

zadaŒ, jak i zbyt duŨym ğadunkiem nowych, nieprzedyskutowanych materiağ·w przekazywanych do samodzielnego 

poznawania. 

¶ Uczenie siň przez cağe Ũycie 

Uczenie siň przez cağe Ũycie (edukacja ustawiczna) obejmuje r·Ũne formy uczenia siň, kt·rego celem jest poprawa 

kompetencji w kontekŜcie osobistym, obywatelskim, spoğecznym i/lub zawodowym. Obserwuje siň przy tym wzrost 

znaczenia indywidualnego uczenia siň ï moŨna powiedzieĺ, iŨ proces autoedukacji/samoksztağcenia 

(w szczeg·lnoŜci przy zastosowaniu nowoczesnych technologii) stanowi podstawň edukacji ustawicznej 

i wğasnego rozwoju. 

Mimo wysokiego poziomu uczestnictwa mğodzieŨy i najmğodszych os·b dorosğych w edukacji formalnej, Mağopolskň 

(i Polskň) charakteryzuje stosunkowo niski odsetek os·b w wieku 25+ uczestniczńcych w ksztaĠceniu 

i szkoleniu (poprzez nabywanie nowych kompetencji po zakoŒczeniu edukacji w ramach szkoğy lub uczelni). 

Badania wskazujŃ jednoczeŜnie na znaczny odsetek os·b dorosğych z niskim poziomem umiejňtnoŜci zawodowych 

oraz tzw. umiejňtnoŜci uniwersalnych. Dane wskazujŃ r·wnieŨ na znaczŃcŃ skalň problemu wykluczenia 

cyfrowego Polak·w. W 2019 roku 39% Polak·w w wieku 25ï64 lata posiadağo niskie umiejňtnoŜci cyfrowe ï 

o 9 p. p. wiňcej niŨ Ŝrednio w UE. Co wiňcej, grupa ta powiňkszyğa siň na przestrzeni ostatnich lat. W 2015 roku 

odsetek dorosğych Polak·w z niskimi umiejňtnoŜciami cyfrowymi wynosiğ 31% i byğ o 6 p. p. wiňkszy niŨ Ŝrednio 

w UE. Brak lub niskie kompetencje cyfrowe istotnie ograniczajŃ funkcjonowanie w wielu dziedzinach Ũycia, 

co sprzyjaĺ moŨe zwiňkszaniu siň populacji os·b sğabo komunikujŃcych siň z otoczeniem, a takŨe stanowi czynnik 

hamujŃcy modernizacjň wielu obszar·w Ũycia (np. administracji, ochrony zdrowia). JednoczeŜnie w spoğeczeŒstwie 

nadal niska jest ŜwiadomoŜĺ korzyŜci pğynŃcych z uczenia siň przez cağe Ũycie. WiňkszoŜĺ mağych i Ŝrednich 

przedsiňbiorstw nie postrzega szkoleŒ jako waŨnego czynnika, kt·ry bezpoŜrednio przekğada siň na ich 

funkcjonowanie i pozycjň na rynku. W efekcie dla wielu os·b aktywnoŜĺ edukacyjna koŒczy siň na etapie szkoğy 

(studi·w), co oznacza, Ũe nie nabywajŃ oni nowych umiejňtnoŜci, co w dynamicznie zmieniajŃcej siň rzeczywistoŜci 

powoduje dezaktualizacjň kompetencji i ich niedostosowanie do wymog·w rynku pracy (dotyczy to zar·wno 

pracownik·w, jak i pracodawc·w), a w szerszym kontekŜcie stanowi istotnŃ barierň wzrostu konkurencyjnoŜci 

gospodarki oraz sp·jnoŜci spoğecznej. Problem jest tym wiňkszy, iŨ osoby posiadajŃce niskie wyksztağcenie 

rzadziej uczestniczŃ w doszkalaniu niŨ osoby dobrze wyksztağcone. Europejskim punktem odniesienia w ocenie 

skali os·b dorosğych uczŃcych siň, sŃ osoby w wieku 25ï64 lata uczestniczŃce w ksztağceniu i szkoleniu w okresie 

4 tygodni przed badaniem. Po 2 latach wzrostu wskaŦnika w regionie, rok 2019 przyni·sğ zağamanie tego trendu 

(podobnie jak w cağym kraju). Mimo relatywnie wysokiej wartoŜci wskaŦnika w Mağopolsce na tle Ŝredniej 

og·lnopolskiej (odpowiednio: 5,4% i 4,8%), nadal jest ona znacznie niŨsza niŨ Ŝrednia UE (w 2019 roku 10,8%). 

Wykres 11. Odsetek os·b w wieku 25ï64 lata uczŃcych siň i doksztağcajŃcych siň w ludnoŜci og·ğem w tej samej 
grupie wiekowej (w okresie 4 tygodni przed badaniem) 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 
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Mapa 11. Odsetek os·b w wieku 25ï64 lata uczŃcych siň i doksztağcajŃcych siň w ludnoŜci og·ğem w tej samej 
grupie wiekowej (w okresie 4 tygodni przed badaniem), w 2018 roku ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat  

WYZWANIA: 

Č Poprawa zdolnoŜci systemu edukacji do ksztağtowania kompetencji uniwersalnych poprzez 

powszechne stosowanie w praktyce dydaktycznej interaktywnych metod aktywizujŃcych ucznia oraz 

indywidualizujŃcych uczenie (siň) (np. odwr·cona klasa, metoda projektowa, gamifikacja) oraz 

podejŜcia interdyscyplinarnego ï z wykorzystaniem cyfrowych narzňdzi i treŜci edukacyjnych. 

Č Transformacja szk·ğ na polach: dydaktycznym, kompetencyjnym, psychologiczno-wychowawczym, 

organizacyjnym i infrastrukturalnym, ukierunkowana na dostosowanie proces·w ksztağcenia do 

indywidualnych potrzeb uczni·w (w tym os·b wymagajŃcych, z r·Ũnych powod·w, specjalnej 

organizacji nauki) oraz dostosowanie proces·w ksztağcenia do moŨliwoŜci efektywnego uczenia (siň) 

w modelu hybrydowym (blended learning) i zdalnym.  

Č Poprawa jakoŜci ksztağcenia na wszystkich etapach edukacji oraz lepsze przygotowanie absolwent·w 

do potrzeb rynku pracy i przemian w jego obrňbie, zmierzajŃcych w kierunku Przemysğu 4.0, 

w szczeg·lnoŜci poprzez: rozw·j szk·ğ branŨowych ksztağcŃcych w tzw. zawodach przyszğoŜci, lepszŃ 

wsp·ğpracň szk·ğ ze Ŝrodowiskiem pracodawc·w, wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji 

nauczycieli i rozw·j doradztwa edukacyjno-zawodowego.  

Č OdejŜcie od traktowania edukacji jako zamkniňtego etapu przygotowania do Ũycia i pracy ï 

upowszechnienie postawy uczenia siň przez cağe Ũycie, rozw·j oferty ksztağcenia ustawicznego oraz 

wzrost udziağu os·b dorosğych w edukacji.   
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Rynek pracy 

W cińgu dekady (2008ï2018) sytuacja na rynku pracy w Mağopolsce ulegğa znacznym przeobraŨeniom ï wzrosğo 

zapotrzebowanie na pracownik·w, a warunki rynkowe z punktu widzenia os·b poszukujńcych pracy 

i zatrudnionych poprawiĠy siŉ. JednoczeŜnie pracodawcy zgğaszali coraz wiňksze trudnoŜci z pozyskaniem 

pracownik·w. 

W 2019 roku pracowağo 1,445 mln Mağopolan, tj. o 7 tys. wiňcej niŨ rok wczeŜniej i o 123 tys. wiňcej niŨ w 2008 

roku. Osoby pracujŃce stanowiğy 97,2% wszystkich aktywnych zawodowo Mağopolan, co pokazuje, iŨ osoby chňtne 

do pracy przewaŨnie znajdowağy zajňcie. Liczba wolnych miejsc pracy w Mağopolsce zwiňkszyğa siň w okresie 

2008ï2019 (dane na koniec IV kwartağu) z 5,5 tys. do 13,6 tys., a deficyt kandydat·w do pracy obejmowağ coraz 

wiňcej branŨ. Liczba zawod·w deficytowych wzrosğa z 14 w 2011 roku i 5 w latach 2013 i 2014 do 

35 prognozowanych na 2020 rok. Wedğug r·Ũnych badaŒ od 75% do 87% pracodawc·w deklarowağo problemy ze 

znalezieniem pracownik·w o odpowiednich kwalifikacjach. JednoczeŜnie 75,0% mağopolskich firm prognozowağo 

w najbliŨszych latach wzrost zatrudnienia zwiŃzany z rozwojem dziağalnoŜci, a 31,2% przewidywağo koniecznoŜĺ 

znalezienia pracownik·w, kt·rzy zastŃpiŃ wykwalifikowany personel przechodzŃcy na emeryturň. 

Pracodawcy deklarujŃcy trudnoŜci z pozyskaniem lub utrzymaniem pracownik·w najczňŜciej (40,6%) radzili sobie 

poprzez oferowanie wyŨszego wynagrodzenia. W efekcie przeciňtne miesiňczne wynagrodzenie brutto w sektorze 

przedsiňbiorstw w Mağopolsce wyniosğo na koniec 2018 roku 5151 zğ, czyli o 9,7% wiňcej niŨ rok wczeŜniej. 

JednoczeŜnie zmniejszyğa siň r·Ũnica miňdzy przeciňtnym miesiňcznym wynagrodzeniem brutto w sektorze 

przedsiňbiorstw w regionie i kraju ï jeszcze w 2018 roku wynosiğa ona 5%, a w 2019 roku wartoŜĺ dla regionu byğa 

niŨsza od Ŝredniej krajowej tylko o 0,4%. Na wzrost wynagrodzeŒ, poza presjŃ pğacowŃ i niedoborem pracownik·w, 

wpğyw miağo r·wnieŨ podwyŨszenie pğacy minimalnej (w latach 2018ï2020 wynoszŃcej odpowiednio: 2100, 2250 

i 2600 zğ brutto). NajniŨsze zarobki, nieprzekraczajŃce 50% przeciňtnego wynagrodzenia brutto, uzyskiwağo w 2018 

roku 19,0% Mağopolan (w skali kraju takie osoby stanowiğy 16,2%). 

PoprawiajŃca siň w wielu branŨach sytuacja wpğynňğa na stopniowŃ zmianň oczekiwaŒ pracownik·w. Elementem 

decydujŃcym o atrakcyjnoŜci danej oferty przestağo byĺ wyğŃcznie wynagrodzenie. Wedğug badaŒ GUS na temat 

najwaŨniejszych czynnik·w w pracy zawodowej, wŜr·d trzech najczňŜciej wymienianych, opr·cz odpowiedniej 

pğacy, znalazğy siň: brak napiňĺ i stres·w oraz stabilnoŜĺ zatrudnienia. Wydaje siň, iŨ epidemia COVID-19 

wzmocniğa jeszcze te tendencje. Z badania przeprowadzonego w kwietniu 2020 roku na potrzeby raportu 

dotyczŃcego postaw i oczekiwaŒ mğodych pracownik·w wynika, iŨ dla 59% respondent·w waŨniejsze od wysokich 

zarobk·w jest zr·wnowaũone podejŝcie do podziaĠu pomiŉdzy pracń a ũyciem prywatnym (work-life balance). 

W pracy za najwaŨniejsze uznawane sŃ: przyjazna atmosfera (50,0% wskazaŒ), moŨliwoŜĺ zdobycia 

doŜwiadczenia zawodowego (49,4%), poczucie sensu wykonywanej pracy (43,2%), wysokie zarobki (42,5%), 

praca zgodna z zainteresowaniami (36,4%) oraz stabilne i bezpieczne zatrudnienie (35,9%). Jak wynika 

z przeprowadzonych w 2020 roku badaŒ firmy Hays Poland, moŨliwoŜĺ elastycznej pracy znalazğa siň na 1. miejscu 

wŜr·d pozapğacowych oczekiwaŒ pracownik·w. JednoczeŜnie w 2018 roku tylko 15% firm umoŨliwiağo 

przepracowanie etatu w mniejszŃ liczbň dni, 32% ustalanie czasu pracy ze wsp·ğpracownikami, a 39% niepeğny 

wymiar godzin. Choĺ w zakresie popularyzacji rozwiŃzaŒ pozwalajŃcych na zachowanie r·wnowagi miňdzy Ũyciem 

zawodowym a prywatnym wiele jest jeszcze do nadrobienia, sŃ juŨ pozytywne przykğady takich dziağaŒ, chociaŨby 

wŜr·d laureat·w Mağopolskiej Nagrody Rynku Pracy. Do upowszechnienia stosowania elastycznych form 

Ŝwiadczenia pracy moŨe przyczyniĺ siň epidemia COVID-19, podczas kt·rej wiele firm mogğo przetestowaĺ 

efektywnoŜĺ funkcjonowania w takim trybie. W pierwszych miesiŃcach pandemii z moŨliwoŜci pracy zdalnej/ 

telepracy skorzystağo 44% Mağopolan, w tym 31% nie miağo takiej moŨliwoŜci wczeŜniej. Praca zdalna, kt·ra dotŃd 

byğa niechňtnie akceptowana, stağa siň podstawowŃ formŃ pracy i per saldo okazağa siň nawet o 15% bardziej 

wydajna. 

W 2019 roku zanotowano w MaĠopolsce rekordowo niski poziom bezrobocia. Na koniec grudnia liczba os·b 

zarejestrowanych bezrobotnych wyniosğa 62 610 i osiŃgnňğa najniŨszy stan w cağym analizowanym okresie (od 

2008 roku). Rok 2019 nie przyni·sğ spodziewanego spowolnienia dynamiki spadku bezrobocia. Stopa bezrobocia 

rejestrowanego w Mağopolsce zmniejszyğa siň z 7,5% w 2008 roku i 11,5% w 2013 roku (w kt·rym osiŃgnňğa 
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najwyŨszy poziom w cağym analizowanym okresie) do 4,1% w 2019 roku. Mağopolskie powiaty mocno r·ŨniŃ siň 

poziomem bezrobocia. NajwyŨsze bezrobocie niezmiennie wystňpowağo w powiecie dŃbrowskim ï w 2019 roku 

10,0%. W 2019 roku wysokie bezrobocie odnotowano takŨe w powiatach: tatrzaŒskim (8,0%) i nowosŃdeckim 

(7,8%), a najniŨsze ï w Krakowie (2,0%), powiecie myŜlenickim (2,4%) i bocheŒskim (2,6%) oraz w Nowym SŃczu 

(2,7%). Wraz ze zmniejszaniem siň liczby bezrobotnych zmianie ulegğa ich struktura. W 2019 roku 84,2% 

zarejestrowanych bezrobotnych stanowiğy osoby bňdŃce w szczeg·lnej sytuacji na rynku pracy. NajliczniejszŃ 

grupň bezrobotnych w szczeg·lnej sytuacji stanowili dğugotrwale bezrobotni. Ich udziağ wŜr·d wszystkich 

zarejestrowanych bezrobotnych wyni·sğ na koniec 2019 roku 48,0%, przy czym najniŨszy byğ w powiecie 

myŜlenickim (23,7%), najwyŨszy w tatrzaŒskim (61,1%). Dğugotrwağe bezrobocie, tak jak w latach poprzednich, byğo 

zwiŃzane z: wiekiem (60% bezrobotnych w wieku powyŨej 50. roku Ũycia i 31% bezrobotnych poniŨej 30. roku Ũycia 

to osoby dğugotrwale bezrobotne), niepeğnosprawnoŜciŃ (60%), opiekŃ nad mağymi dzieĺmi (56%) oraz 

z korzystaniem ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej (74% ). 

Poziom bezrobocia wedğug Badania AktywnoŜci Ekonomicznej LudnoŜci (BAEL) byğ jeszcze niŨszy niŨ wynikağo to 

z rejestr·w powiatowych urzňd·w pracy. W 2019 roku, w por·wnaniu do roku 2008 (dane Ŝrednioroczne) wzr·sğ 

takŨe wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej oraz wskaŦnik zatrudnienia (choĺ zwraca uwagň spadek zatrudnienia 

wŜr·d kobiet w wieku 30ï39 lat ï w regionie o 2,4 p. p., w kraju o 0,3 p. p.). Wprawdzie w 2019 roku utrzymağ siň 

trwajŃcy od roku 2014 spadek stopy bezrobocia, jednak jego dynamika wyraŦnie osğabğa (w ciŃgu roku wartoŜĺ 

stopy bezrobocia zmniejszyğa siň o 0,1 p. p., rok wczeŜniej o 1,3 p. p.). 

Wykres 12. Stopa bezrobocia, wsp·ğczynnik aktywnoŜci zawodowej oraz wskaŦnik zatrudnienia wg BAEL (w %) 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

WartoŜĺ wskaŦnika zatrudnienia mieszkaŒc·w w wieku 15-64 lat sytuuje Mağopolskň na 185. miejscu wŜr·d 281 
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Mapa 12. WskaŦnik zatrudnienia mieszkaŒc·w w wieku 15-64 lat w 2019 roku ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat 

Pandemia COVID-19 wyhamowaĠa dotychczasowe trendy na rynku pracy. W kwietniu 2020 roku, po raz 

pierwszy od 2013 roku, stopa bezrobocia zar·wno w kraju, jak i w Mağopolsce byğa wyŨsza niŨ w analogicznym 

miesiŃcu roku poprzedniego (wyniosğa odpowiednio 5,8% i 4,8%, tj. o 0,2 i 0,3 p. p. wiňcej niŨ w kwietniu 2019 roku 

oraz o 0,4 i 0,5 p. p. wiňcej niŨ w marcu 2020 roku). W celu uchwycenia pierwszych reakcji mağopolskiego rynku 

pracy na sytuacjň wywoğanŃ pandemiŃ przeanalizowano dane kwartalne z BAEL z lat 2008ï2019 i I poğowy 2020 

roku, a takŨe miesiňczne dane na temat bezrobocia rejestrowanego (do lipca 2020 roku). 

Wedğug BAEL w I i II kwartale 2019 roku wskaŦnik zatrudnienia, po raz pierwszy od wielu lat odnotowağ spadek 

w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (odpowiednio o 0,8 p. p. i 0,9 p. p.). W III kwartale nastŃpiğ 

powr·t do tendencji wzrostowej, choĺ dynamika wzrostu spadğa. Tendencja wzrostowa wskaŦnika zatrudnienia 

utrzymağa siň w IV kwartale 2019 roku, a takŨe, pomimo epidemii, w I kwartale 2020 roku. Jednak dane za II kwartağ 

2020 roku wskazujŃ juŨ na niekorzystne zmiany na rynku pracy. Choĺ wedğug BAEL nie odnotowano wzrostu stopy 

bezrobocia (wyniosğa ona 2,3%, tj. o 0,5 p. p. mniej niŨ w II kwartale 2019 roku i 0,3 p. p. mniej niŨ w I kwartale 

2020 roku), zwiňkszyğa siň liczba biernych zawodowo. W II kwartale 2020 roku byğo ich 1,185 mln i stanowili oni 

44,7% Mağopolan w wieku 15 lat i wiňcej, tj. o 1 p. p. wiňcej niŨ rok wczeŜniej i o 0,5 p. p. wiňcej niŨ w I kwartale 

2020 roku. WskaŦnik zatrudnienia w regionie wyni·sğ w II kwartale 54%, tj. o 0,7 p. p. mniej niŨ w II kwartale 2019 

roku i o 0,3 p. p. mniej niŨ w I kwartale 2020 roku. 

Dane na temat bezrobocia rejestrowanego potwierdzajŃ, iŨ w pierwszym miesiŃcu epidemii nie nastŃpiğ wzrost 

bezrobotnych. Wrňcz przeciwnie ï w marcu w mağopolskich urzňdach pracy zarejestrowano 7775 bezrobotnych, 
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czyli o 942 osoby mniej niŨ w lutym 2020 roku oraz o 1233 osoby mniej niŨ w marcu 2019 roku. Jednak juŨ 

w kwietniu odnotowano wzrost liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych ï o 20% wiňcej niŨ miesiŃc wczeŜniej 

oraz o 12% wiňcej niŨ w kwietniu 2019 roku. W maju i czerwcu odnotowano kolejne wzrosty liczby nowo 

zarejestrowanych bezrobotnych w stosunku rocznym, odpowiednio o 20% i 26% w por·wnaniu do maja i czerwca 

2019 roku. Jednak por·wnujŃc miesiŃc do miesiŃca, napğyw bezrobotnych wyhamowağ ï w maju nie stwierdzono 

znaczŃcych r·Ũnic w liczbie nowo zarejestrowanych w stosunku do kwietnia (r·Ũnica 14 os·b), a w czerwcu 

odnotowano spadek w stosunku do maja o 352 osoby (4%). W lipcu i sierpniu liczba nowo zarejestrowanych 

bezrobotnych byğa mniejsza zar·wno w stosunku do poziomu sprzed miesiŃca, jak i analogicznego okresu roku 

ubiegğego. Udziağ os·b zwolnionych z przyczyn zakğadu pracy w og·le zarejestrowanych bezrobotnych nie 

zwiňkszyğ siň znaczŃco ï w okresie od kwietnia do sierpnia 2020 roku ksztağtowağ siň na poziomie 6% (w 2019 roku 

oraz od stycznia do marca 2020 roku nie przekraczağ 5%). 

AnalizujŃc dane od rozpoczňcia epidemii do lipca 2020 roku widaĺ, Ũe w tym okresie najtrudniejszym miesiŃcem 

byğ kwiecieŒ. Nie tylko odnotowano w·wczas najwiňkszy wzrost liczby bezrobotnych, ale takŨe znaczŃcy spadek 

odpğywu z bezrobocia. W poprzednich latach z koŒcem pierwszego kwartağu przewaŨnie zwiňkszağa siň liczba 

wyrejestrowaŒ zwiŃzanych m. in. z rozpoczňciem prac sezonowych. W 2020 roku odpğyw pomiňdzy marcem 

i kwietniem zmniejszyğ siň jednak aŨ o 62%, co w znacznej mierze byğo pochodnŃ spadku liczby ofert pracy ï 

w kwietniu odnotowano ich o 35% mniej w stosunku do marca i aŨ o 58% mniej niŨ przed rokiem. Od maja zaczňto 

jednak rejestrowaĺ comiesiňczne wzrosty liczby wyrejestrowanych, choĺ analizujŃc dane rok do roku widaĺ 

pogorszenie sytuacji na rynku pracy ï w maju 2020 roku liczba wyrejestrowanych bezrobotnych byğa o 57% 

mniejsza niŨ w maju 2019 roku, w czerwcu o 22%, w lipcu i sierpniu o 16%. 

PowyŨsze zmiany przeğoŨyğy siň na poziom bezrobocia w Mağopolsce. Na koniec sierpnia 2020 roku 

zarejestrowanych byğo 79 765 bezrobotnych, czyli o 19% wiňcej niŨ w marcu tego roku i o 26% wiňcej niŨ w sierpniu 

2019 roku. Stopa bezrobocia rejestrowanego w regionie wyniosğa w sierpniu 2020 roku 5,2% (w Polsce 6,1%), co 

oznacza, Ũe byğa 0,9 p. p. wyŨsza niŨ w marcu 2020 roku i o 1,1 p. p. wyŨsza niŨ w sierpniu 2019 roku (w Polsce 

wzrost o odpowiednio 0,7 p. p. i 0,9 p. p.). W sierpniu 2020 r., w por·wnaniu do sierpnia roku poprzedniego, 

bezrobocie wzrosğo we wszystkich mağopolskich powiatach. NajniŨsze bezrobocie odnotowano w Krakowie (2,7%), 

powiecie bocheŒskim (3,9%) oraz w Nowym SŃczu i powiecie myŜlenickim (po 3,9%). Na przeciwnym biegunie 

znalazğy siň powiaty dŃbrowski i nowosŃdecki (odpowiednio 10,9% oraz 9,0%).  

Sytuacja wywoğana pandemiŃ dotychczas nie wpğynňğa znaczŃco na zmianň udziağu w bezrobociu os·b 

znajdujŃcych siň w szczeg·lnej sytuacji na rynku pracy. W sierpniu 2020 roku osoby te stanowiğy 80,7% wszystkich 

zarejestrowanych bezrobotnych w regionie. Niemal poğowa (42,4%) to osoby dğugotrwale bezrobotne. Udziağ 

bezrobotnych do 30. roku Ũycia wyni·sğ 29,3%, os·b w wieku powyŨej 50 lat ï 23,8%, os·b majŃcych pod opiekŃ 

co najmniej jedno dziecko do 6. roku Ũycia ï 18,7%, os·b z niepeğnosprawnoŜciami ï 5,5%. 

PodsumowujŃc, wydaje siň, iŨ Ŝwiadczenia socjalne (dodatek opiekuŒczy) oraz programy uruchomione przez 

paŒstwo (tarcza antykryzysowa i tarcza finansowa) wraz z efektami sezonowymi zamortyzowağy wpğyw kryzysu 

wywoğanego pandemiŃ COVID-19 na rynek pracy, przynajmniej w pierwszym okresie. NiezaleŨnie od rozwiŃzaŒ 

na poziomie centralnym, na pomoc w utrzymaniu zatrudnienia w regionie, w ramach pakietu przedsiŉbiorczoŝci 

Mağopolskiej Tarczy Antykryzysowej zabezpieczono Ŝrodki na bezzwrotne dotacje dla przedsiňbiorc·w sektora 

MśP i samozatrudnionych, a takŨe na wsparcie instrument·w rynku pracy. Wprowadzenie rozwiŃzaŒ chroniŃcych 

miejsca pracy spowodowağo, Ũe pracownicy nimi objňci pozostali w zatrudnieniu, choĺ naleŨy liczyĺ siň z moŨliwym 

wzrostem bezrobocia oraz zatrzymaniem wzrostu wynagrodzeŒ, a nawet ich czasowym obniŨeniem, przy 

jednoczesnym znaczŃcym wzroŜcie inflacji. Takie konsekwencje epidemii odczuwa juŨ co najmniej co piŃty 

Mağopolanin, pracujŃcy z koniecznoŜci w zmniejszonym wymiarze czasu pracy. Dalsze zmiany na rynku pracy 

w znacznej mierze uzaleŨnione sŃ od sytuacji epidemicznej i gospodarczej w Polsce i na Ŝwiecie. 

NiezaleŨnie od zmian na rynku pracy wywoğanych pandemiŃ COVID-19, analiza trend·w w dğugim okresie 

wskazuje, iŨ powaŨnym problemem pozostaje biernoŝĻ zawodowa. W 2016 roku odnotowano rekordowy wzrost 

udziağu os·b niepracujŃcych i nieposzukujŃcych pracy w og·le ludnoŜci w wieku 15 lat i wiňcej (najwiňkszy roczny 

wzrost w cağym okresie dostňpnoŜci danych, tj. od 1995 roku). W kolejnych latach sytuacja ustabilizowağa siň 
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i w 2019 roku nie pracowağo ani nie poszukiwağo pracy 1,155 mln Mağopolan (dane Ŝrednioroczne). W I kwartale 

2020 roku byğo ich 1,172 mln, a w II kwartale 1,185 mln. Aktywizacja biernych zawodowo wymaga intensywnych 

i niestandardowych dziağaŒ, gdyŨ osoby te czňsto nie sŃ zainteresowane podjňciem pracy ze wzglňdu na stan 

zdrowia, brak aktualnych kwalifikacji czy pobierane Ŝwiadczenia. 

W 2019 roku najczňstszŃ przyczynŃ biernoŜci zawodowej w regionie byğa emerytura (53,4%). Pozostağe istotne 

przyczyny to: nauka i uzupeğnianie kwalifikacji (17,4%), obowiŃzki rodzinne i zwiŃzane z prowadzeniem domu 

(14,8%) oraz choroba lub niepeğnosprawnoŜĺ (11,3%). W okresie 2008ï2019 wzr·sğ odsetek biernych zawodowo 

z powodu emerytury (o 13,1 p. p.) oraz z powod·w rodzinnych (o 5,3 p. p.), a zmniejszyğ siň udziağ biernych 

z powod·w zdrowotnych (o 9,4 p. p.) i z powodu nauki (o 7,0 p. p.). JednoczeŜnie z projektu ĂMağopolskie 

gwarancje na rzecz aktywnoŜci spoğeczno-zawodowejò wynika, iŨ koniecznoŜĺ zapewnienia opieki nad dzieĺmi lub 

osobami wymagajŃcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu moŨe byĺ gğ·wnym (poza emeryturŃ) powodem 

pozostawania bez zatrudnienia (35% wskazaŒ przez uczestnik·w projektu). 

Odsetek kobiet wŜr·d biernych zawodowo pozostaje wysoki i na przestrzeni dekady w tej kwestii praktycznie nic 

siň nie zmieniğo. Na koniec 2019 roku kobiety stanowiğy 61% og·ğu os·b niepracujŃcych i nieposzukujŃcych pracy 

w Mağopolsce, w Polsce 62%. W cağym analizowanym okresie, tj. od 2008 roku, zar·wno w regionie, jak i w kraju 

udziağ ten wahağ siň od 60 do 62%.  

Wzrost biernoŜci zawodowej (podobnie jak spadek zatrudnienia) wystŃpiğ w analizowanym okresie wyğŃcznie 

w jednej grupie wiekowej, tj. wŜr·d os·b w wieku 30-39 lat (z 11,7% w 2008 roku do 14,0% w 2019 roku). Osoby 

powyŨej 50. roku Ũycia, mimo znacznego spadku odsetka os·b biernych zawodowo w tej grupie wiekowej (o 4,7 

p. p. w okresie 2008-2019), w dalszym ciŃgu charakteryzowağ jednak najniŨszy spoŜr·d wszystkich grup 

wiekowych poziom aktywnoŜci zawodowej oraz wskaŦnik zatrudnienia (w 2019 roku odpowiednio 32,7% i 32,3%). 

Pozytywny jest natomiast systematyczny, od 2013 roku, spadek liczby niepracujŃcych i nieuczŃcych siň os·b 

mğodych. Udziağ NEETs-·w w og·le ludnoŜci w wieku 15-24 lata zmniejszyğ siň w Mağopolsce z 9,3% w 2010 roku 

do 6% w 2019 roku. Jest to wynik lepszy niŨ Ŝrednio w kraju (8,1%) i w UE (10,1%). 

WŜr·d biernych zawodowo przewaŨağy osoby w wieku 55 lat i wiňcej, kt·rych na koniec 2019 roku (dane za 

IV kwartağ) byğo w Mağopolsce 752 tys. (tj. 64,1% biernych zawodowo). W stosunku do 2008 roku udziağ os·b 

w najstarszej grupie wiekowej wŜr·d biernych zawodowo zwiňkszyğ siň o 9,3 p. p. (w kraju wzrost o 10,4 p. p.), 

a najwiňkszy roczny wzrost odnotowano w 2019 roku (o 3 p. p.). W tym samym okresie udziağ biernych w wieku 

15-54 lata zmniejszyğ siň o 9,5 p. p. Z jednej strony moŨe to Ŝwiadczyĺ o poprawiajŃcej siň sytuacji na rynku pracy 

i aktywizacji zawodowej sporej grupy os·b, kt·rym pozostağ jeszcze czas do emerytury, z drugiej ï wskazuje na 

postňpujŃce starzenie siň spoğeczeŒstwa. 

JednŃ z najbardziej wykluczonych grup na rynku pracy sŃ osoby z niepeğnosprawnoŜciami, a sytuacja 

w Mağopolsce w tym wzglňdzie jest od lat gorsza niŨ Ŝrednia og·lnopolska. W 2019 roku biernych zawodowo byğo 

239 tys. niepeğnosprawnych mieszkaŒc·w Mağopolski (87,2% wszystkich os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ w wieku 16 

lat i wiňcej), a udziağ pracujŃcych w tej grupie (12,4%) byğ przeszğo 4 razy niŨszy niŨ w przypadku cağej zbiorowoŜci. 

Badania wskazujŃ, iŨ zar·wno mğodzi po ukoŒczeniu szkoğy majŃ problemy z wejŜciem na rynek pracy, jak i osoby, 

kt·re stağy siň niepeğnosprawne w trakcie zatrudnienia majŃ problemy z reintegracjŃ zawodowŃ i utrzymaniem 

pracy. 

Wobec malejŃcej liczby os·b w wieku produkcyjnym waŨnŃ czňŜĺ zasob·w pracy stanowiŃ cudzoziemcy. 

Na koniec maja 2019 roku aktualne dokumenty pobytowe wydane przez Wojewodň Mağopolskiego posiadağo 

39,8 tys. cudzoziemc·w (czterokrotnie wiňcej niŨ w 2012 roku). Zar·wno pod wzglňdem liczby cudzoziemc·w 

posiadajŃcych aktualne dokumenty pobytowe, jak i liczby wydanych pozytywnych decyzji, Mağopolska zajmowağa 

2., po Mazowszu, miejsce w kraju. W okresie 2011ï2018, zar·wno liczba zezwoleŒ na pracň, jak i oŜwiadczeŒ 

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zwiňkszyğa siň dwunastokrotnie. W 2018 roku odnotowano 

kontynuacjň corocznego wzrostu liczby zezwoleŒ na pracň (35 280) i jednoczeŜnie, po zmianie procedury 

wydawania oŜwiadczeŒ, spadek ich liczby (112 764) w stosunku do 2017 roku. Cudzoziemcy najczňŜciej znajdujŃ 

zatrudnienie w charakterze pracownik·w przy pracach prostych, robotnik·w przemysğowych i rzemieŜlnik·w oraz 
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jako operatorzy i monterzy maszyn i urzŃdzeŒ. CzňŜciowo wypeğniajŃ w ten spos·b lukň kadrowŃ, dla wielu jest to 

jednak praca poniŨej kwalifikacji. 

Pandemia COVID-19 i zwiŃzane z niŃ ograniczenia m.in. w przemieszczaniu siň, spowodowağy zmniejszenie liczby 

cudzoziemc·w na mağopolskim rynku pracy. W kwietniu 2020 roku pracodawcy zarejestrowali w powiatowych 

urzňdach pracy 1,8 tys. oŜwiadczeŒ o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, tj. o 68% mniej niŨ w marcu tego roku 

i aŨ o 80% mniej niŨ w kwietniu 2019 roku. W przypadku zezwoleŒ na pracň takŨe odnotowano spadki. W kwietniu 

w Mağopolsce wydano ich 2,6 tys., tj. o 31% mniej niŨ miesiŃc wczeŜniej oraz o 8% mniej niŨ w kwietniu 2019 roku. 

W sierpniu 2020 roku zarejestrowano 7,6 tys. oŜwiadczeŒ oraz wydano 2,9 tys. zezwoleŒ na pracň dla 

cudzoziemc·w. To ğŃcznie o 8,2% mniej niŨ w sierpniu 2019 r. 

W dziağaniach na rzecz aktywizacji i integracji os·b znajdujŃcych siň w trudnej sytuacji spoğeczno-zawodowej 

istotnŃ rolň odgrywa sektor ekonomii spoĠecznej. MoŨliwoŜĺ korzystania z usğug w zakresie reintegracji 

spoğeczno-zawodowej obecnie jest jednak znacznie ograniczona r·Ũnym stopniem kompleksowoŜci wsparcia 

(zar·wno w wymiarze podmiotowym, jak i przestrzennym). Z duŨŃ liczbŃ warsztat·w terapii zajňciowej (68 w 2019 

roku) nie koresponduje niska liczba zakğad·w aktywnoŜci zawodowej (11), kt·re mogğyby w spos·b naturalny 

stanowiĺ miejsce zatrudnienia dla beneficjent·w warsztat·w terapii zajňciowej. Podobny dysonans istnieje 

w przypadku klub·w i centr·w integracji spoğecznej (w 2019 roku odpowiednio 32 i 14). Z roku na rok zmniejsza 

siň liczba zakğad·w pracy chronionej (ze 107 na poczŃtku 2013 roku do 45 na poczŃtku 2020 roku). 

Niewykorzystany zas·b miejsc pracy dla os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym wciŃŨ stanowiŃ sp·ğdzielnie 

socjalne. 

WYZWANIA 

Č Wsparcie dla os·b, kt·re straciğy lub stracŃ pracň w wyniku kryzysu wywoğanego pandemiŃ COVID-19. 

Č Aktywizacja zawodowa rezerw kapitağu ludzkiego spoŜr·d os·b biernych zawodowo i dğugotrwale 

bezrobotnych.  

Č Wspieranie os·b pracujŃcych w zmianach zachodzŃcych na rynku pracy. 

Č Wsparcie pracodawc·w w wypracowaniu, wdraŨaniu i rozwijaniu nowoczesnych form zarzŃdzania 

pracownikami (m.in. zarzŃdzanie wiedzŃ, wiekiem, profilaktyka zdrowotna, formy godzenia Ũycia 

zawodowego z prywatnym).  

Č Przeciwdziağanie zjawisku ub·stwa pracujŃcych w celu poprawy sp·jnoŜci spoğecznej.  

Č Wykorzystanie potencjağu imigrant·w na rynku pracy. 

Č Doskonalenie rozwiŃzaŒ wspierajŃcych rynek pracy na wypadek wystŃpienia kryzysu ï zar·wno 

mechanizm·w prewencyjnych, jak i ğagodzŃcych skutki. 
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GOSPODARKA 

Produkt krajowy brutto 

OceniajŃc potencjağ gospodarczy mağopolski na tle innych kraj·w europejskich, por·wnaĺ naleŨy produkt krajowy 

brutto na mieszkaŒca, wyraŨony w standardzie siğy nabywczej (pps) do Ŝredniej unijnej. W 2018 roku Mağopolska 

osiŃgnňğa 65% Ŝredniej unijnej, co daje 231. pozycjň wŜr·d unijnych region·w. 

Wprawdzie wielkoŜĺ PKB na mieszkaŒca nie jest imponujŃca na tle pozostağych region·w, ale juŨ zmiana w okresie 

2010-2018 jest bardzo istotna. W tym czasie wskaŦnik dla Mağopolski wzr·sğ o 10 punkt·w procentowych, co jest 

wynikiem klasyfikowanym na 21. miejscu w UE. 

Mapa 13. PKB na mieszkaŒca w standardzie siğy nabywczej (pps) w odniesieniu do Ŝredniej unijnej 

 

ťr·dğo: Eurostat 

 

Potencjağ gospodarczy wojew·dztwa mağopolskiego liczony wartoŜciŃ wytworzonego produktu krajowego brutto 

naleŨy do czoğ·wki krajowej, zajmujŃc 5. miejsce. Jego wartoŜĺ w 2018 roku osiŃgnňğa w cenach bieŨŃcych poziom 

172,3 mld zĠ, co stanowi 8,1% wartoŜci krajowej. W okresie 2008ï2018 dynamika wzrostu PKB wytworzonego 

w Mağopolsce osiŃgnňğa 173,5%, przy Ŝredniej krajowej na poziomie 164,5%. 
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Wykres 13. Dynamika wzrostu PKB w stosunku do 2008 roku (ceny bieŨŃce) (w %) 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS  

WysokoŜĺ PKB wojew·dztwo mağopolskie zawdziňcza wartoŜci wytworzonej w Krakowie, w kt·rym koncentruje 

siŉ 41,5% wytworzonego PKB, natomiast Krak·w wraz z otaczajŃcym go podregionem krakowskim wytwarza 

niemal 60% PKB wojew·dztwa. 

Mapa 14. PKB w mld zğ i dynamika wzrostu w latach 2008ï2017 wedğug podregion·w 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS  

Silna pozycja Krakowa widoczna jest r·wnieŨ w skali cağego kraju ï wartoŜĺ PKB wytworzonego w Krakowie 

(66,5 mld zğ) stawia stolicň Mağopolski na 2. miejscu wŜr·d wszystkich podregion·w, ustňpujŃc doŜĺ znacznie 

miastu Warszawa, ale wyprzedzajŃc Wrocğaw. Kolejnym pod wzglňdem wielkoŜci PKB wytworzonego w 2017 roku 

podregionem Mağopolski jest podregion krakowski (28,8 mld zğ), zajmujŃcy 21. miejsce w rankingu 73 podregion·w 

wyznaczonych w kraju. Zar·wno wysokŃ wartoŜĺ bezwzglňdnŃ, jak i przede wszystkim wysokŃ dynamikň przyrostu 

PKB podregion krakowski zawdziňcza potencjağowi Krakowa, silnie oddziağywujŃcemu na pozostağe obszary 

wojew·dztwa. Podregion oŜwiňcimski z PKB na poziomie 22,0 mld zğ zajmuje 36. miejsce w kraju. Na 44. pozycji 

znajduje siň podregion sŃdecki z PKB wartoŜci 17,1 mld zğ, na 51. miejscu uplasowağ siň podregion tarnowski 

(15,4 mld zğ). I wreszcie pod koniec listy, na miejscu 68., znajduje siň podregion nowotarski (10,2 mld zğ). 

W przeliczeniu produktu krajowego brutto na mieszkaœca, MaĠopolska z wartoŝciń 50 735 zĠ zajmuje 
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7. pozycjň w kraju. W 2018 roku stanowiğo to 92,1% Ŝredniej krajowej, przy czym odsetek ten sukcesywnie roŜnie 

(w 2008 wynosiğ 89,7%, a w 2017 91,3%). 

WŜr·d mağopolskich podregion·w najwyŨszŃ, 4. pozycjň pod wzglňdem wartoŜci PKB na mieszkaŒca w rankingu 

73 podregion·w, zajmuje miasto Krak·w (86 715 zğ) ï ustňpujŃc Warszawie, Poznaniowi i Wrocğawiowi. Kolejne 

zbliŨone pozycje zajmujŃ: podregion krakowski (40. miejsce, 39 919 zğ) i podregion oŜwiňcimski (42. pozycja, 

39 772 zğ). Podobne wartoŜci wystňpujŃ r·wnieŨ w przypadku podregionu tarnowskiego (61. lokata, 33 213 zğ) 

i nowosŃdeckiego (63. pozycja, 31 879 zğ). Na 70. pozycji znalazğ siň podregion nowotarski (29 805 zğ). Dynamiczny 

przyrost PKB jest r·wnieŨ widoczny na poziomie Unii Europejskiej ï w por·wnaniu do Ŝredniej unijnej wyraŨonej 

w parytecie siğy nabywczej (pps), stopniowo poprawia siň pozycja wojew·dztwa mağopolskiego. W 2008 roku 

przeciňtny poziom PKB na mieszkaŒca w pps oscylowağ wok·ğ 49% Ŝredniej unijnej. Po 11 latach, tj. w 2018 roku, 

wskaŦnik ten wzr·sğ do 65% ŝredniej unijnej (wobec 71% dla cağej Polski), co jest bardzo duŨŃ zmianŃ w tak 

relatywnie kr·tkim czasie. Tym niemniej do peğnego wyr·wnania poziomu spoğeczno-ekonomicznego nadal 

pozostaje bardzo dğuga droga. 

WaŨnym czynnikiem ksztağtujŃcym poziom PKB moŨe okazaĺ siň struktura wartoŜci dodanej brutto (WDB) wedğug 

rodzaj·w dziağalnoŜci. Miasto Krak·w na tle pozostağych podregion·w charakteryzuje siň bardzo wysokim udziağem 

usğug w tworzeniu WDB, przy malejŃcej roli przemysğu i budownictwa. Podobne trendy obserwowane sŃ 

w podregionie krakowskim. W Ăsğabszychò podregionach roŜnie udziağ przemysğu i budownictwa. 

Tabela 2. Struktura wartoŜci dodanej brutto wg grup sekcji dziağalnoŜci w 2017 roku (w %) 

Podregion 

Rolnictwo, 
leŜnictwo, 
ğowiectwo i 
rybactwo 
(sekcja A) 

Przemysğ 
(sekcje B, C, 

D, E) 

Budownictwo 
(sekcja F) 

Handel; naprawa pojazd·w 
samochodowych; transport 
i gospodarka magazynowa; 

zakwaterowanie 
i gastronomia; informacja 

i komunikacja  
(sekcje G, H, I, J) 

DziağalnoŜĺ 
finansowa 

i ubezpieczeniowa; 
obsğuga rynku 
nieruchomoŜci 
(sekcje K, L) 

pozostağe 
usğugi (sekcje 
M, N, O, P, Q, 

R, S, T) 

m. Krak·w 0,0 Ė 15,0 Ė 8,2 Ė 32,6 ĕ 9,2 Ė 35,0 ĕ 

podregion 
krakowski 2,5 Ė 29,5 Ė 8,2 Ė 32,1 ĕ 6,6 ĕ 21,1 ĕ 

podregion 
nowosŃdecki 2,6 Ė 20,8 ĕ 13,4 ĕ 27,4 ĕ 7,8 Ė 28,1 ĕ 

podregion 
oŜwiňcimski 1,3 Ė 37,9 ĕ 7,4 ĕ 24,5 ĕ 7,0 Ė 22,0 Ė 

podregion 
tarnowski 2,9 Ė 25,3 ĕ 10,0 ĕ 25,9 ĕ 7,7 Ė 28,0 ĕ 

podregion 
nowotarski 3,1 Ė 18,6 ĕ 8,7 ĕ 32,8 ĕ 8,7 Ė 28,0 ĕ 

Mağopolska 1,4 Ė 22,6 Ė 8,8 Ė 30,2 ĕ 8,1 Ė 28,8 ĕ 

Ė - spadek procentowego udziağu w tworzeniu WDB w stosunku do 2008 roku 

ĕ - wzrost procentowego udziağu w tworzeniu WDB w stosunku do 2008 roku 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

WYZWANIA: 

Č Zwiňkszenie poziomu PKB per capita dla Mağopolski, szczeg·lnie w podregionach o najniŨszym 

wskaŦniku. 

InnowacyjnoŝĻ 

Mağopolska naleŨy do grupy umiarkowanych innowator·w w UE: zajmuje 155. Miejsce (na 238 region·w) 

w Regionalnej Tablicy Wynik·w Innowacji 2019 (awans ze 178. miejsca w RIS 2017) ï po regionie 

Warszawskim stoğecznym, kt·ry zajŃğ 138. miejsce. Znacznie lepiej wypada na tle pozostağych polskich 

wojew·dztw. W stosunku do Ŝredniej krajowej przoduje pod wzglňdem dw·ch wskaŦnik·w, bňdŃcych skğadowymi 
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indeksu: Ŝredniej liczby zgğoszeŒ do Europejskiego Urzňdu Patentowego oraz Ŝredniej liczby wsp·lnych publikacji 

miňdzynarodowych. Najsğabiej Mağopolska wypada w trzech kategoriach: ĂPublikacje naukowe wŜr·d 10% 

najczňŜciej cytowanychò, ĂMśP wprowadzajŃce innowacje marketingowe lub organizacyjne jako odsetek MśPò 

oraz ĂSprzedaŨ innowacyjnych produkt·w w MśP jako odsetek ğŃcznych obrot·wò. Widaĺ wiňc, Ũe mimo wysokiej 

lokaty wŜr·d polskich region·w i kolejnych awans·w na arenie miňdzynarodowej istniejŃ obszary, w kt·rych sporo 

jeszcze moŨemy zrobiĺ, Ũeby zwiňkszyĺ poziom innowacyjnoŜci. NaleŨy teŨ pamiňtaĺ, Ũe sama Polska jest wŜr·d 

28 kraj·w UE jednym z najsğabszych paŒstw pod wzglňdem innowacyjnoŜci (w Europejskim Rankingu 

Innowacyjnoŝci 2019 zajňğa 4. miejsce od koŒca). 

Mapa 15. Tablica wynik·w innowacyjnoŜci region·w w 2019 roku 

 

ťr·dğo: Regional Innovation Scoreboard 2019, https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf 

Mağopolska na tle innych polskich region·w odznacza siň bardzo wysokŃ wartoŜciŃ wskaŦnika GERD (nakğady 

wewnňtrzne na B+R w relacji do PKB), kt·ry w 2017 roku wyni·sğ 1,85% (per capita ponad 1087 zğ w 2018 roku, 

co stawia region wysoko powyŨej przeciňtnej dla kraju, tj. 667,7 zğ). 

Pokazuje on znaczenie badaŒ i rozwoju w gospodarce regionu, gdyŨ to wğaŜnie prace B+R sŃ jednym z gğ·wnych 

czynnik·w wzrostu gospodarczego. Od kilku lat w Mağopolsce utrzymuje siň trend rosnŃcy w tym zakresie. R·wnieŨ 

https://ec.europa.eu/growth/sites/growth/files/ris2019.pdf
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w dynamice zatrudnienia w sektorze B+R Mağopolska zajmuje wysokŃ lokatň (3. miejsce w 2015 roku [ostatnie 

dostňpne dane z GUS], ze wskaŦnikiem o wartoŜci 107,8 i awans z pozycji 10. w 2008 roku ï 97,9). Zatrudnienie 

w sektorze B+R szybko siň zmienia i zaleŨy w duŨej mierze od wsparcia udzielanego w ramach funduszy unijnych, 

ukierunkowanego obecnie na wzrost innowacyjnoŜci. Poziom zatrudnienia w B+R jest pochodnŃ liczby podmiot·w 

dziağajŃcych w tym obszarze ï w Mağopolsce funkcjonuje 10% polskich firm prowadzŃcych dziağalnoŜĺ B+R (578 

firmy spoŜr·d 5779 w kraju). 

W 2018 roku pod wzglňdem nakĠad·w na dziaĠalnoŝĻ innowacyjnń MaĠopolska znalazğa siň na 4. miejscu 

(3,73 mld zğ), zwiňkszajŃc je 2,5 razy wobec 2008 roku (8. pozycja). W ciŃgu ostatnich lat widoczna jest zmiana 

struktury wydatk·w na dziaĠalnoŝĻ innowacyjnń. Zmniejsza siň udziağ nakğad·w na Ŝrodki trwağe w og·le 

nakğad·w na dziağalnoŜĺ innowacyjnŃ przedsiňbiorstw przemysğowych (z 79% do 68%) i przesuwa w stronň 

dziağalnoŜci badawczo-rozwojowej (31%). 

Pod wzglňdem odsetka przedsiŉbiorstw przemysĠowych, kt·re w ciŃgu ostatniego roku wdroŨyğy innowacjŉ, od 

2015 roku Mağopolska plasuje siň na wysokich lokatach, przewyŨszajŃc r·wnieŨ ŜredniŃ krajowŃ. Co czwarte 

przedsiňbiorstwo przemysğowe w regionie w 2018 roku naleŨy uznaĺ za innowacyjne. Tylko nieco sğabiej wypadajŃ 

pod tym wzglňdem przedsiňbiorstwa usğugowe ï 19,4% tych firm wdroŨyğo w 2018 roku innowacjň (ogromny skok 

z 9,36% w 2017 roku). WartoŜĺ ta plasuje region na 5. miejscu w kraju. W ostatniej dekadzie nie nastŃpiğ jednak 

wyraŦny wzrost poziomu innowacyjnoŜci przedsiňbiorstw przemysğowych (oscylowağ pomiňdzy 15,5 a 24,9%), 

a w przypadku przedsiňbiorstw usğugowych ulegğ znacznemu podwyŨszeniu w 2018 (z 9,36 % w 2017 roku do 

19,4%), co byğo wiernym odzwierciedleniem trendu krajowego. 

Poziom innowacyjnoŜci w przedsiňbiorstwach zaleŨy od ich wielkoŜci ï najmniej innowacyjnych firm znajduje 

siŉ wŝr·d mikro i maĠych przedsiŉbiorstw. W 2018 roku tylko 17% mikro i mağych firm zainwestowağo 

w innowacje produktowe (12. miejsce w Polsce, w 2010 roku ï 34% firm, 1. miejsce wŜr·d region·w). W innowacje 

procesowe zdecydowağo siň zainwestowaĺ tylko 9% mağopolskich mikro i mağych firm, przy Ŝredniej dla Polski 13% 

(13. miejsce wŜr·d region·w, w 2010 roku ï 25% mikro i mağych firm; 1. miejsce). 

W 2018 roku w Mağopolsce w ramach r·ũnego rodzaju inicjatyw wsp·ĠpracowaĠo 7,6% aktywnych 

innowacyjnie przedsiňbiorstw przemysğowych. Przez spadek poziomu wsp·ğpracy wŜr·d przedsiňbiorc·w (mniej 

niŨ w 2008 roku ï 9,4%), region znalazğ siň na dopiero na 4. miejscu wŜr·d wszystkich wojew·dztw, 

po podkarpackim, mazowieckim i ŜlŃskim NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe sieci (w tym klastry), organizowane przez 

przedsiňbiorstwa, sprzyjajŃ pozyskaniu wiedzy i informacji, a przede wszystkim wdraŨaniu innowacji, co zwiňksza 

efektywnoŜĺ dziağania oraz potencjağ rozwoju firmy. 

Jednym z istotnych wskaŦnik·w obrazujŃcych innowacyjnoŜĺ gospodarki w regionie jest liczba patent·w i zgğoszeŒ 

patentowych. Wedğug danych Urzňdu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej Mağopolska zajmuje 3. miejsce 

w Polsce wedğug liczby zgĠoszonych wynalazk·w (443 zgğoszenia w 2018 roku). WskaŦnik dotyczŃcy patent·w 

udzielonych przez UPRP na 100 tys. mieszkaŒc·w w 2018 roku wyni·sğ 10,2 i pozwoliğ Mağopolsce znaleŦĺ siň na 

1. pozycji wŜr·d wojew·dztw, po raz pierwszy wyprzedzajŃc Mazowsze. Dane te ŜwiadczŃ o wysokiej aktywnoŜci 

patentowej wŜr·d wynalazc·w z regionu. W ciŃgu 10 lat Mağopolska niemal podwoiğa liczbň zgğoszeŒ patentowych 

i patent·w. 

Bez wsparcia instytucji otoczenia biznesu, zar·wno rozw·j innowacyjnoŜci, jak i przedsiňbiorczoŜci jest bardzo 

utrudniony. Na liŜcie oŜrodk·w innowacji akredytowanych przez Ministerstwo Rozwoju znajduje siň obecnie 

8 instytucji z Mağopolski (spoŜr·d 52 w cağej Polsce), kt·rych zadaniem jest promocja i inkubacja innowacyjnej 

przedsiňbiorczoŜci, transfer technologii i dostarczanie usğug proinnowacyjnych, a takŨe aktywizacja 

przedsiňbiorczoŜci akademickiej oraz wsp·ğpraca z biznesem. Bardzo istotnŃ rolň we wsparciu rozwoju 

przedsiňbiorczoŜci i innowacyjnoŜci odgrywajŃ r·wnieŨ sp·ğki z udziağem Wojew·dztwa Mağopolskiego, tj. np. 

Mağopolska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Krakowski Park Technologiczny sp. z o.o. czy teŨ Mağopolski 

Fundusz Rozwoju sp. z o.o. 

WaŨnym elementem, kluczowym w przypadku regionalnego systemu innowacji, sŃ instytucje zwińzane 

z prowadzeniem prac naukowych. W Mağopolsce dziağa 29 uczelni wyŨszych publicznych i niepublicznych, 
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11 instytut·w PAN i 5 instytut·w badawczych. Potencjağ instytucji badawczych moŨe wyraŨaĺ siň w skutecznoŜci 

pozyskiwania grant·w na badania podstawowe, np. z Narodowego Centrum Nauki. W 2017 roku pozyskano prawie 

140 mln zğ (20% rozdysponowanej kwoty) na 240 projekt·w (spoŜr·d 1200 wszystkich projekt·w). Jedynie jednostki 

naukowe w wojew·dztwie mazowieckim mogŃ pochwaliĺ siň lepszymi osiŃgniňciami. 

Od 1 kwietnia 2019 roku na terenie Mağopolski dziağa Sieĺ Badawcza Ğukasiewicz, bňdŃca trzeciŃ najwiňkszŃ sieciŃ 

badawczŃ w Europie. Funkcjonuje ona w formule ĂScience is Businessò, oferujŃc rozwiŃzania, kt·re pomagajŃ 

usprawniaĺ biznes oraz tworzyĺ nowoczesne technologie. Sieĺ dziağa w ramach czterech Grup Badawczych 

odpowiadajŃcych kierunkom: Zdrowie, Inteligentna mobilnoŜĺ, Zr·wnowaŨona gospodarka i energia oraz 

Transformacja cyfrowa. 1 kwietnia 2020 roku w wyniku poğŃczenia dw·ch krakowskich instytut·w wchodzŃcych 

w skğad Sieci Badawczej Ğukasiewicz: Instytutu Odlewnictwa z Instytutem Zaawansowanych Technologii 

Wytwarzania powstağ ğukasiewicz ð Krakowski Instytut Technologiczny. Obie jednostki naukowe poprzez 

poğŃczenie siň stworzyğy silnŃ instytucjň, zdolnŃ do podejmowania nowych wyzwaŒ w kluczowych kierunkach 

rozwoju, czyli zdrowiu, inteligentnej mobilnoŜci, zr·wnowaŨonej gospodarce i energii oraz transformacji cyfrowej. 

IstotnŃ rolň w regionalnym systemie komercjalizacji wiedzy z uczelni do przemysğu odgrywajŃ podmioty 

powoğywane w tym celu: centra transferu technologii (CTT), centra transferu wiedzy (CTW) oraz sp·ğki celowe 

uczelni wyŨszych. W Mağopolsce dziağa 7 CTT, w tym 3 niezwiŃzane z uczelniami. Utworzono takŨe 7 centr·w 

transferu wiedzy, dziağajŃcych w ramach siedmiu inteligentnych specjalizacjach regionu. 

Kluczowym czynnikiem, niezbňdnym do tworzenia innowacyjnych rozwiŃzaŒ jest nowoczesna infrastruktura 

badawcza. Mağopolska pod tym wzglňdem zajmuje 4. pozycjň wŜr·d region·w, dysponujŃc 103 laboratoriami. 

Infrastruktura to jednak nie wszystko ï istotny wpğyw na postawy proinnowacyjne majŃ pracownicy akademiccy. 

W Mağopolsce zatrudnionych jest ich prawie 13 tys., ponad dwukrotnie wiňcej niŨ Ŝrednia dla Polski. W zwiŃzku ze 

spadkiem liczby student·w, co spowodowane jest w gğ·wnej mierze niŨem demograficznym, oraz ciŃgğym 

zwiňkszaniem obsady kadry nauczycieli akademickich, roŜnie potencjağ uczelni wyŨszych do prowadzenia dziağaŒ 

B+R. 

GrupŃ spoğecznŃ o najwiňkszym potencjale tw·rczym sŃ studenci i absolwenci, ale to zasoby ludzkie dla nauki 

i techniki (og·ğ os·b aktualnie zajmujŃcych siň lub potencjalnie mogŃcych zajŃĺ siň pracŃ zwiŃzanŃ z tworzeniem, 

rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicznej) sŃ jednŃ z gğ·wnych miar rozwoju 

gospodarki opartej na wiedzy. W przeciwieŒstwie do liczby student·w, odsetek zasob·w ludzkich dla nauki 

i techniki (w ludnoŜci aktywnej zawodowo) w latach 2009ï2017 w Mağopolsce zdecydowanie wzr·sğ z 38,3% 

ludnoŜci aktywnej zawodowo w 2009 roku do 54,9% w 2017 roku. W 2012 roku przekroczyğ ŜredniŃ dla Polski 

i rokrocznie notuje duŨe przyrosty. 

IstotnŃ kwestiŃ dla rozwoju innowacyjnoŜci w regionie jest wyb·r strategicznych, regionalnych inteligentnych 

specjalizacji (IS WM). W procesie przedsiňbiorczego odkrywania, w toku szeroko zakrojonych prac konsultacyjno-

badawczych wyğoniono 7 dziedzin, kt·re wyznaczajŃ strategiczne kierunki rozwoju regionu. SŃ to: nauki o Ũyciu 

(life science ï w tym zdrowie i jakoŜĺ Ũycia, bio-gospodarka), energia zr·wnowaŨona, technologie informacyjne 

i komunikacyjne (w tym multimedia), chemia, elektrotechnika i przemysğ maszynowy, produkcja metali i wyrob·w 

metalowych oraz wyrob·w z mineralnych surowc·w niemetalicznych, a takŨe przemysğy kreatywne i czasu 

wolnego. Firmy z branŨ objňtych IS WM majń najwiŉkszy udziaĠ w tworzeniu PKB w regionie i dajŃ najwiňcej 

miejsc pracy. Regionalne inteligentne specjalizacje pozwalajŃ firmom na dostňp do dodatkowych Ŧr·değ 

finansowania. ZauwaŨyĺ jednak naleŨy, Ũe mağopolskie specjalizacje sŃ doŜĺ liczne i szeroko zdefiniowane, zatem 

konieczny jest ich stağy monitoring i wynikajŃce z niego aktualizacje. Zdaniem ekspert·w z Krakowskiego Parku 

Technologicznego dotychczasowy rozw·j sektora life science w regionie nie odpowiada potencjağowi, jakim 

dysponuje Mağopolska. Wysoki poziom kapitağu ludzkiego, istniejŃca juŨ infrastruktura techniczna oraz 

zaawansowany stopieŒ wsp·ğpracy pomiňdzy poszczeg·lnym aktorami tej branŨy, predestynuje sektor life scence 

do stania siň jednym z wiodŃcych sektor·w wysokich technologii w regionie. Szczeg·lnie interesujŃce wydajŃ siň 

moŨliwe synergie pomiňdzy dynamicznie rosnŃcym sektorem IT a czekajŃcym na osiŃgniecie Ămasy krytycznejò 

sektorem life science. 
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AnalizujŃc problematykň innowacyjnoŜci w Mağopolsce, nie moŨna pominŃĺ kwestii budowania sieci i realizacji 

projekt·w ponadregionalnych, wpğywajŃcych na akceleracjň transferu wiedzy z wiodŃcych jednostek w Ŝwiecie 

oraz zwiňkszenie interdyscyplinarnoŜci prowadzonych w Mağopolsce badaŒ. FlagowŃ inicjatywŃ Komisji 

Europejskiej, sğuŨŃcŃ wspieraniu dziağalnoŜci innowacyjnej sŃ Wsp·lnoty Wiedzy i Innowacji (tzw. KIC) 

koordynowane przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii. Akademia G·rniczo-Hutnicza jako Partner 

Formalny Programu uczestniczy w inicjatywie od 2010 roku, angaŨujŃc siň w 23 projekty. W Mağopolsce dziağajŃ 

r·wnieŨ 2 oŜrodki naleŨŃce do najwiňkszej na Ŝwiecie sieci Enterprise Europe Network (EEN), wspierajŃcej MśP 

w internacjonalizacji innowacyjnych pomysğ·w ï w Centrum Transferu Technologii Politechniki Krakowskiej oraz 

w Izbie Przemysğowo-Handlowej w Krakowie. Wojew·dztwo weszğo w ostatnim czasie w szereg przedsiňwziňĺ 

projektowych wzbogacajŃcych kontekst prowadzenia polityki innowacyjnoŜci. Inicjatywy takie przekğadajŃ siň bŃdŦ 

na bezpoŜrednie rekomendacje do wdroŨenia w strategicznych dokumentach regionalnych (projekty Interreg), bŃdŦ 

na korzyŜci wynikajŃce z obecnoŜci w sieciach otwierajŃcych drogň do nowych Ŧr·değ finansowania 

(przedsiňwziňcia typu Vanguard Initiative, Bio-Based Industries Joint Undertaking). Dodatkowo Krakowski Park 

Technologiczny zostağ rozpoznany jako jeden z piňciu wyr·ŨniajŃcych siň krajowych Hub·w Innowacji Cyfrowych. 

DecyzjŃ KPT z koŒca 2019 roku wok·ğ KPT powstanie jeden z 5 Digital Innovation Hubs ï DIH (Cyfrowych 

OŜrodk·w Innowacji) w Polsce, poŜwiňcony automatyzacji i cyfryzacji produkcji zgodnie z Przemysğem 4.0. 

JednoczeŜnie KPT realizuje z podobnymi instytucjami europejskimi projekty sieciowe. W 2015 roku Krakow Living 

Lab, jako wsp·lne przedsiňwziňcie Krakowskiego Parku Technologicznego oraz Urzňdu Miasta Krakowa, otrzymağ 

akredytacjň ENOLL (European Network of Living Labs ï miňdzynarodowej organizacji zrzeszajŃcej firmy 

i instytucje stosujŃce metodologiň living lab w procesach tworzenia oraz weryfikacji produkt·w i usğug w obszarze 

innowacji technologicznych), stajŃc siň jednym z dw·ch certyfikowanych oŜrodk·w living lab w Polsce. 

WYZWANIA: 

Č Zwiňkszenie poziomu innowacyjnoŜci przedsiňbiorstw w Mağopolsce, szczeg·lnie w MśP, w tym 

zwiňkszenie dostňpu do finansowania rozwoju oraz instrument·w wspierajŃcych innowacyjnoŜĺ bŃdŦ 

internacjonalizacjň. 

Č Stymulowanie popytu na innowacje oparte na dziağalnoŜci B+R, gğ·wnie w sektorze mikro, mağych 

i Ŝrednich przedsiňbiorstw, w tym poprzez wsp·ğpracň z duŨymi przedsiňbiorstwami. 

Č Efektywne wspieranie proces·w gospodarczych w obszarach specjalizacji regionalnych. 

Č Promowanie wsp·ğpracy nauki z biznesem poprzez np. inicjatywy klastrowe, wydarzenia, dziağania CTT 

i CTW, sieciowanie przedsiňbiorstw. 

AtrakcyjnoŝĻ gospodarcza 

¶ KonkurencyjnoŜĺ 

Unijny Indeks Konkurencyjnoŝci Regionalnej (RCI) pokazuje syntetycznie potencjağ kaŨdego z region·w UE 

z perspektywy zar·wno mieszkaŒc·w jak i biznesu. W 2019 roku Mağopolska uplasowağa siň na 174. miejscu 

wŝr·d region·w UE (268) i na 3. miejscu w Polsce po regionie warszawskim stoğecznym i wojew·dztwie ŜlŃskim. 

Jednym z najistotniejszych czynnik·w rozwoju gospodarczego jest poziom eksportu i importu w regionie. W 2018 

roku wartoŝĻ eksportu z MaĠopolski wyniosğa 10,11 mld euro, natomiast wartoŝĻ importu wyniosğa 10,82 mld 

euro). Po zanotowaniu spadku w 2008 roku w zwiŃzku ze Ŝwiatowym kryzysem, wartoŜĺ eksportu w Mağopolsce 

rokrocznie roŜnie. Dynamika wzrostu (zar·wno eksportu jak i importu) byğa w 2018 roku jednak nieco niŨsza niŨ 

dla kraju. 

W regionie dziağa ponad 3,8 tys. firm prowadzŃcych dziağalnoŜĺ eksportowŃ. W 2018 roku Mağopolska utrzymağa 

6. pozycjň w kraju pod wzglňdem wielkoŝci eksportu i importu. Wymiana zagraniczna odbywağa siň przede 

wszystkim z krajami europejskimi. Eksport do kraj·w starego kontynentu stanowiğ w 2018 roku 90,7% eksportu 

z regionu, natomiast import z kraj·w europejskich stanowiğ 84% importu do Mağopolski. WŜr·d najwaŨniejszych 

partner·w handlowych MaĠopolski prym wiodŃ Niemcy, zar·wno w zakresie eksportu, jak i importu. 
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NajwaŨniejsze produkty eksportowe Mağopolski pochodzŃ z nastňpujŃcych sektor·w: elektromaszynowego, 

motoryzacyjnego i chemicznego, natomiast importuje siň najczňŜciej maszyny i urzŃdzenia, sprzňt elektryczny 

i elektrotechniczny oraz metale nieszlachetne i sprzňt transportowy. 

Wedğug opracowanego po raz dziewiŃty w 2018 roku raportu Banku Pekao ĂRaport o sytuacji mağych i Ŝrednich 

firm w roku 2018ò, po najlepszym 2016 roku, odsetek eksportujńcych firm obecnie spada, jedynie w sektorze 

usğugowym zanotowano nieznaczny wzrost, co uplasowağo Mağopolskň na 4. miejscu w kraju, na r·wni 

z Mazowszem. 

Krak·w w rankingu Tholons Services Globalization CITY INDEX 2019 Krak·w znalazğ siň w Top 100 Super Cities, 

zajmujŃc 11. pozycjň. Stolica regionu zostağa wyr·Ũniona ze wzglňdu na dostňpnoŜĺ dobrych specjalist·w, 

atrakcyjne warunki do prowadzenia biznesu, efektywnoŜĺ kosztowŃ i wysokŃ jakoŜĺ Ũycia. W rankingu 

najdynamiczniej rozwijajŃcych siň miast w Unii Europejskiej ĂCEE Investment Report 2019: Thriving Metropolitan 

Citiesò Krak·w zajŃğ 8. miejsce w Europie i 2. miejsce w Polsce. WŜr·d polskich miast przed nami w klasyfikacji 

generalnej znalazğ siň tylko Wrocğaw. Krak·w uplasowağ siň r·wnieŨ w czoğ·wce ï na 3. miejscu, w kategorii 

Ăodsetek ludnoŜci z wyŨszym wyksztağceniem", ustňpujŃc jedynie Londynowi i Warszawie. 

Od kilku lat w Mağopolsce sektor usĠug dla biznesu (centra outsourcingu proces·w biznesowych (BPO), centra 

usğug wsp·lnych (SSC), centra IT oraz centra badawczo-rozwojowe R&D) notuje ogromny wzrost. Trend ten jest 

wyraŦny zar·wno pod wzglňdem liczby nowo powstajŃcych podmiot·w, jak i pod wzglňdem zatrudnienia w nich. 

Krak·w pozostaje zdecydowanym liderem pod wzglňdem zatrudnienia w sektorze usğug biznesowych spoŜr·d 

polskich miast. W centrach usğug pracuje tu ok. 80 tys. z prawie 240 tys. os·b pracujŃcych w sektorze 

przedsiňbiorstw, co przekğada siň na 23% udziağu miasta w strukturze zatrudnienia branŨy w kraju. Prognozy 

Stowarzyszenia Aspire, zajmujŃcego siň badaniem tego sektora rynku, m·wiŃ o wzroŜcie liczby os·b pracujŃcych 

w centrach usğug do 100 tys. w perspektywie 2021 roku. Na dalszy rozw·j tego sektora bňdzie niewŃtpliwie miağa 

wpğyw epidemia COVID-19. Firmy sektora nowoczesnych usğug obsğugujŃ jednostki biznesowe rozsiane po cağym 

Ŝwiecie, stŃd podczas rozwijajŃcej siň epidemii wykorzystağy posiadane technologie, know-how i infrastrukturň 

teleinformatycznŃ do szybkiego przestawienia pracownik·w na pracň z domu. W efekcie moŨe okazaĺ siň w ciŃgu 

najbliŨszych lat, Ũe rynek powierzchni biurowych przeznaczonych dla firm z sektora usğug dla biznesu dysponuje 

nadmiarem wolnych powierzchni, bo wiňkszoŜĺ pracownik·w wykonuje swoje obowiŃzki z domu. 

W Krakowie na poczŃtku 2019 roku byğo 336 centr·w usğug dla biznesu. Zostağ on wskazany jako jeden z dw·ch 

oŜrodk·w (obok Wrocğawia), w kt·rych sektor usğug stanowi specjalizacjŉ lokalnń, czyli w kt·rym widoczna jest 

znaczna nadreprezentacja zatrudnienia w sektorze usğug biznesowych. Usğugi biznesowe naleŨy zatem uznaĺ 

za specjalizacjň Krakowa, jednoczeŜnie majŃc na uwadze, Ũe jej generujŃcy najwiňkszŃ wartoŜĺ dodanŃ 

i skupiajŃcy wysokokwalifikowanych pracownik·w typ ĂR&Dò ma w Krakowie najwiňkszy (obok Wrocğawia) udziağ 

w sektorze. 

BezpoŜrednie inwestycje zagraniczne realizowane w regionie w latach 1989ï2017 przekroczyğy 23,2 mld USD, 

a w samym 2017 roku osiŃgnňğy one wartoŜĺ niespeğna 1,4 mld USD. Mağopolska zajňğa 6. miejsce pod wzglňdem 

strategii przycińgania bezpoŝrednich inwestycji zagranicznych w raporcie ĂEuropean Cities and Regions 

of the Future 2018/2019" FDI Intelligence. Na jednego mieszkaŒca wojew·dztwa przypadğo prawie 6841 USD 

skumulowanej wartoŜci inwestycji zagranicznych. Ponad 91% nakĠad·w inwestycyjnych poniesionych przez 

inwestor·w z kapitaĠem zagranicznym w wojew·dztwie w latach 1989ï2017 koncentruje siň w 8 powiatach 

(Krak·w, krakowski, Tarn·w, wielicki, brzeski, chrzanowski, oŜwiňcimski, Nowy SŃcz). SpoŜr·d nich najwiňksze 

Ŝrodki trafiğy do Krakowa, kt·ry skupia niemal 62% skumulowanej wielkoŜci nakğad·w. Krajem o najwiňkszych 

inwestycjach w Mağopolsce od 1989 roku sŃ Stany Zjednoczone ï ich wartoŜĺ to ponad 5,8 mld USD i 25% 

wszystkich bezpoŜrednich inwestycji zagranicznych w regionie. 

Od 2008 roku systematycznie roŜnie liczba firm z udziaĠem kapitaĠu zagranicznego w Mağopolsce. W 2018 roku 

nastŃpiğ zdecydowany wzrost w por·wnaniu z rokiem 2017 (z 1813 na 2247), a w perspektywie ostatnich lat liczba 

podmiot·w z udziağem kapitağu zagranicznego na 10 tys. mieszkaŒc·w wzrosğa p·ğtorakrotnie. 
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DuŨŃ rolň we wspieraniu inwestor·w zagranicznych i krajowych zainteresowanych lokowaniem inwestycji 

i dziağalnoŜciŃ na terenie Mağopolski odgrywa Centrum Business in MaĠopolska, kt·re posiada najwiňkszŃ bazň 

teren·w inwestycyjnych w regionie. Centrum aktywnie wspiera przedsiňbiorc·w w ekspansji zagranicznej i buduje 

pozytywny obraz polskich firm poza granicami kraju. WaŨnym miejscem na mapie Mağopolski jest Centrum Expo 

Krak·w ï obiekt targowo-kongresowy. Na 14 tys. m2 mieszczŃ siň przestrzenie wystawiennicze i konferencyjne, 

w kt·rych organizowane mogŃ byĺ imprezy targowe, kongresowe, konferencyjne, rozrywkowe, a takŨe sportowe. 

Istotnym elementem budowania potencjağu gospodarczego regionu jest tworzenie przestrzeni przystosowanych 

do lokowania firm przez przedsiňbiorc·w. SamorzŃdy starajŃ siň pozyskiwaĺ inwestor·w w aktywny spos·b, 

tworzŃc strefy aktywnoŜci gospodarczej. W Mağopolsce sŃ 54 strefy aktywnoŝci gospodarczej (SAG) 

zlokalizowane w 42 gminach, a planowane jest utworzenie kolejnych ok. 40 SAG-·w. Problemem pozostaje jednak 

brak duũych teren·w inwestycyjnych (powyŨej 3 ha), moŨliwych do szybkiej sprzedaŨy inwestorowi. Wynika 

to z duŨego rozdrobnienia nieruchomoŜci oraz nieuregulowanych stan·w prawnych. Dodatkowym problemem jest 

fakt, Ũe JST oraz inne instytucje o charakterze publicznym sŃ w posiadaniu niewielkiej liczby nieruchomoŜci, kt·re 

moŨna uznaĺ za potencjalny zas·b teren·w inwestycyjnych. Poza infrastrukturŃ istotne sŃ r·wnieŨ miŉkkie 

czynniki, majŃce czasem decydujŃcy wpğyw na podjňcie przez inwestora decyzji o ulokowaniu biznesu w danym 

miejscu. Czňsto wystňpujŃ problemy podczas przygotowywania i zarzŃdzania strefŃ, wynikajŃce z braku orientacji 

prorynkowej, ale teŨ postrzegania przez pryzmat standardowych rozwiŃzaŒ, gdyŨ samo stworzenie SAG-u nie 

zapewni wzrostu gospodarczego w gminach. 

Istotnym elementem wzmacniania konkurencyjnoŜci w regionie stağo siň wsparcie firm w ramach instrumentu 

Polska Strefa Inwestycji (PSI), dziňki kt·remu przedsiňbiorstwa mogŃ uzyskaĺ ulgň podatkowŃ na realizacjň nowej 

inwestycji. W 2019 roku Krakowski Park Technologiczny (KPT) zarzŃdzajŃcy PSI w Mağopolsce i w powiecie 

jňdrzejowskim wydağ 50 decyzji o wsparciu i deklarowanych nakğadach w wysokoŜci 2,3 mld zğ. KPT zajŃğ drugie 

miejsce pod wzglňdem zadeklarowanych nowych miejsc pracy wŜr·d sp·ğek zarzŃdzajŃcych strefami oraz pod 

wzglňdem liczby wydanych decyzji o wsparciu. 

Temat Ărewolucji przemysğowejò, czyli rosnŃcego znaczenia Przemysğu 4.0, jest waŨnym wŃtkiem w kwestii 

innowacyjnoŜci i konkurencyjnoŜci mağopolskiej gospodarki. Skala wyzwaŒ i przemian, jakich doŜwiadczajŃ i bňdŃ 

w najbliŨszych latach doŜwiadczaĺ firmy, jest ogromna. Upowszechnienie w przedsiňbiorstwach big data i analityki, 

rzeczywistoŜci rozszerzonej, zastosowanie drukarek 3D czy technologii chmury, kwestie cyberbezpieczeŒstwa 

i integracji oprogramowania oraz coraz bardziej powszechnego stosowania autonomicznych robot·w i symulacji 

proces·w to tylko niekt·re elementy wchodzŃce w skğad szeroko zakrojonych przemian, kt·re czekajŃ mağopolskie 

firmy. Jednym z element·w pokazujŃcych poziom wdroŨenia gospodarki opartej o Przemysğ 4.0 w mağopolskich 

firmach jest wykorzystanie robot·w przemysğowych, kt·re stosuje siň w celu zwiňkszenia precyzji, szybkoŜci oraz 

wydajnoŜci produkcji i usğug przedsiňbiorstwa. W 2019 roboty w swej dziağalnoŜci wykorzystywağo 7,5% 

przedsiňbiorstw w Polsce (o 1,2 p. proc wiňcej niŨ w 2018). W Mağopolsce wykorzystanie robot·w jest niskie (6,6% 

firm), zatem w tej kwestii jest jeszcze duŨo do zrobienia. 

Pandemia Covid-19 pokazağa nowe wyzwania w zakresie utrzymania pğynnoŜci finansowej mağopolskich firm. 

NiezaleŨnie od wsparcia na poziomie centralnym, SamorzŃd Wojew·dztwa w ramach pakietu pĠynnoŝci 

finansowej Mağopolskiej Tarczy Antykryzysowej przeznaczyğ specjalne Ŝrodki z funduszy unijnych na pomoc dla 

mağopolskich przedsiňbiorc·w, kt·rzy z powodu pandemii znaleŦli siň w trudnej sytuacji lub sŃ niŃ zagroŨeni. 

W ramach tego mechanizmu mogŃ siň oni ubiegaĺ o unijne poŨyczki na atrakcyjnych warunkach.  

 

WYZWANIA: 

Č Zmiana modeli biznesowych przedsiňbiorstw w kierunku gospodarki opartej o Przemysğ 4.0, w tym 

automatyzacja i robotyzacja MśP. 

Č Zwiňkszenie skali zagranicznej wymiany handlowej oraz internacjonalizacji MśP, szczeg·lnie 

w zakresie eksportu do kraj·w pozaeuropejskich. 
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WYZWANIA: 

Č Zwiňkszenie oferty duŨych teren·w inwestycyjnych, scalonych obszarowo, bňdŃcych w dyspozycji 

jednego wğaŜciciela. 

Č Wzmocnienie zdolnoŜci organizacyjnych SAG-·w do pozyskiwania nowych inwestor·w. 

Č Intensywna promocja gospodarcza regionu. 

 

¶ PrzedsiňbiorczoŜĺ 

Na koniec 2019 roku w regionie zarejestrowanych byğo prawie 410 tys. podmiot·w gospodarczych, a ich liczba 

systematycznie roŜnie. Rocznie w regionie przybywa ok. 10 tys. nowych firm, a w 2019 roku przybyğo ich prawie 

20 tys. W 2019 roku zarejestrowanych zostağo 36,7 tys. nowych podmiot·w gospodarczych, a r·wnoczeŜnie 

wyrejestrowano nieco ponad 18 tys. firm (aŨ 7 tys. mniej niŨ w 2018 roku). Pod wzglňdem liczby os·b fizycznych 

prowadzńcych dziaĠalnoŝĻ gospodarczń na 1000 mieszkaŒc·w w 2018 roku (88 os·b) Mağopolska byğa na 

5. miejscu wŜr·d region·w. Oznacza to, Ũe wciŃŨ jest duŨo do zrobienia w kwestii promocji inicjatyw 

przedsiňbiorczych, kt·re przeğoŨŃ siň na zakğadanie firm przez Mağopolan. 

W ostatniej dekadzie znaczŃco wzrosğa liczba podmiot·w gospodarczych ï wskaŦnik dotyczŃcy liczby podmiot·w 

wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkaŒc·w wyni·sğ 120 (6. miejsce w kraju i awans z 10. miejsca 

w 2008 roku ï 92 podmioty). PrzedsiňbiorczoŜĺ byğa bardzo zr·Ũnicowana terytorialnie. NajwyŨszy wskaŦnik 

w latach 2008ï2019 byğ niezmiennie w powiecie tatrzaŒskim (165 w 2019 roku) i w Krakowie (189), natomiast 

najniŨszy w powiecie dŃbrowskim (64). PatrzŃc na dynamikň przyrostu liczby podmiot·w, widoczny jest wyraŦny 

wzrost we wschodniej i poğudniowej czňŜci regionu. 

Mapa 16. Podmioty w 2019 roku i przyrost liczby podmiot·w w REGON w powiatach Mağopolski w latach 2008ï

2019 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS, BDL 

AnalizujŃc strukturň wielkoŜci firm zauwaŨyĺ naleŨy, Ũe przybywa firm Ămikroò, zatrudniajŃcych od 0 do 9 os·b. 

W pozostağych klasach wielkoŜci firm ubywa, a liczba firm duŨych, zatrudniajŃcych ponad 1000 os·b, od 2017 roku 

pozostaje na niezmienionym poziomie (53). Z punktu widzenia konkurencyjnoŜci gospodarki najistotniejszŃ rolň 
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odgrywajŃ Ŝrednie i duŨe firmy, a ich liczba na przestrzeni ostatnich lat spada. W grupie firm zatrudniajŃcych od 10 

do 49 os·b liczba przedsiňbiorstw spadğa z 14 390 w 2010 roku do 12 177 w roku 2019. Ubyğo r·wnieŨ firm 

o wielkoŜci zatrudnienia 50ï249 os·b z 2417 w 2010 roku do 2241 w 2019 roku oraz firm zatrudniajŃcych od 250 

do 999 os·b ï z 315 do 285 firm. Spadek liczby podmiot·w zatrudniajŃcych powyŨej 9 pracownik·w wynika po 

czňŜci z ğŃczenia firm (fuzji), przenoszenia ich do innych lokalizacji (takŨe poza PolskŃ), dzielenia na mniejsze 

podmioty (np. w celach podatkowych), a takŨe z likwidacji lub upadğoŜci. 

Dla przyszğoŜci regionalnej gospodarki waŨne sŃ tzw. szybko rosnŃce przedsiňbiorstwa, tj. zatrudniajŃce 10 lub 

wiňcej os·b i zwiňkszajŃcych znaczŃco zatrudnienie. UwaŨa siň, Ũe to one tworzŃ potencjağ szybkiej zmiany 

struktury i poziomu rozwoju gospodarczego regionu, a jednoczeŜnie majŃ szczeg·lnie duŨe potrzeby w zakresie 

kapitağu finansowego i kwalifikacji pracownik·w. W Mağopolsce przedsiňbiorstwa te stanowiŃ ponad 11% cağej 

populacji przedsiňbiorstw, co jest jednym z wyŨszych wskaŦnik·w w skali UE. 

Mapa 17. Udziağ przedsiňbiorstw tzw. szybko rosnŃcych, w kt·rych zatrudnienie w okresie 2014-2017 rosğo 
w tempie co najmniej 10% rocznie ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat 

Najwiňcej podmiot·w w Mağopolsce prowadzi dziağalnoŜĺ handlowŃ (sekcja G wg klasyfikacji PKD). W 2019 roku 

odnotowano ich 86,5 tys., tj. o 0,7% wiňcej niŨ w 2018 roku. NaleŨy jednak zauwaŨyĺ, Ũe udziağ handlu 

w regionalnej gospodarce stopniowo siň zmniejsza. O ile w 2010 roku podmioty z sekcji G stanowiğy 27,2% og·ğu 

podmiot·w zarejestrowanych w Mağopolsce, to juŨ w 2015 roku ich udziağ zmalağ do 24,5%, a w 2019 roku wyni·sğ 

21,1%. 

Wedğug Raportu PARP z 2016 roku znaczna czňŜĺ firm z sektora MśP, w tym firm rodzinnych, znajduje siň 

w rňkach pierwszego pokolenia zağoŨycieli, kt·rzy rozpoczňli swojŃ dziağalnoŜĺ na poczŃtku lat dziewiňĺdziesiŃtych 

i wkr·tce osiŃgnŃ wiek emerytalny. W zwiŃzku z powyŨszym waŨnym wyzwaniem na najbliŨsze lata jest wsparcie 
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procesu przekazania firmy, czyli tzw. sukcesji czy transferu biznesu. Szacuje siň, Ũe w najbliŨszych latach liczba 

polskich przedsiňbiorstw rodzinnych przekazywanych nastňpcom wynosiĺ bňdzie w Polsce rocznie nawet okoğo 

100 tys. MajŃc na uwadze, Ũe Mağopolska plasuje siň w czoğ·wce wojew·dztw pod wzglňdem liczby firm rodzinnych 

(zlokalizowanych jest tu 10% takich polskich przedsiňbiorstw), wyzwanie to bňdzie miağo szczeg·lne znaczenie dla 

naszego regionu. Z przeprowadzonego w projekcie ĂSTOB regions ï sukcesja i transfer firm w regionachò badania 

wynika, Ũe 58% ankietowanych firm ma w planach dokonanie sukcesji, blisko 45% z nich chciağoby przekazaĺ firmň 

w ciŃgu najbliŨszej dekady. Jednak zaledwie 32% wykazuje, iŨ podjňte zostağy w tym kierunku jakieŜ kroki, 

co pokazuje, Ũe na niskim poziomie pozostaje ŜwiadomoŜĺ zğoŨonoŜci i czasochğonnoŜci procesu przekazania 

biznesu. 

W Mağopolsce, a gğ·wnie w Krakowie, istnieje silne ŝrodowisko startup·w. Jak wynika z badaŒ prowadzonych 

rokrocznie przez Fundacjň Startup Poland, ok. 10% badanych polskich startup·w pochodzi z Krakowa. Raport 

pokazuje teŨ, Ũe 3 miasta: Warszawa, Wrocğaw i Krak·w sŃ w czoğ·wce, jeŜli chodzi o lokalizacjň dla startup·w. 

Mağopolska spoĠecznoŝĻ startupowa jest bardzo aktywna ï tylko w 2018 roku (wg portalu crossweb.pl) 

w Krakowie odbyğo siň ponad 800 wydarzeŒ organizowanych przez Ŝrodowiska startupowe i adresowanych do 

nich, a spotkania networkingowe i wydarzenia branŨowe sŃ dla nich najlepszym Ŧr·dğem pozyskania wiedzy 

i nawiŃzania kontakt·w biznesowych. Mağopolskie startupy specjalizujŃ siň gğ·wnie w obszarach big data, analityka 

i Internet Rzeczy, na kolejnych miejscach sŃ fintech (technologie finansowe), technologie marketingowe oraz 

produktywnoŜĺ i zarzŃdzanie. Mocno dominujŃ wiňc technologie informacyjno-komunikacyjne, kt·re sŃ jednŃ 

z siedmiu inteligentnych specjalizacji Mağopolski. 

Na podstawie inwentaryzacji z 2015 roku zidentyfikowano 134 klastry w cağej Polsce, w tym 10 w Mağopolsce. 

Dodatkowo w regionie stwierdzono dziağalnoŜĺ szeŜciu inicjatyw klastrowych ze 106 zidentyfikowanych w Polsce. 

DziaĠalnoŝĻ klastr·w w Polsce napotyka wiele barier, co utrudnia ich funkcjonowanie i rozw·j. NajwaŨniejsze 

wŜr·d nich to bariery mentalne (brak kultury wsp·ğpracy, deficyt zaufania spoğecznego w sferze publicznej), 

organizacyjne (ksztağt polskiej gospodarki, w tym w szczeg·lnoŜci sektora B+R i systemu finansowania inicjatyw 

klastrowych), instytucjonalne (np. relacje pomiňdzy dziağajŃcymi i potencjalnymi czğonkami inicjatywy klastrowej 

a organami administracji samorzŃdowej, rzŃdowej czy instytucjami otoczenia biznesu) oraz rynkowe (trendy 

w globalnej gospodarce, wzrost konkurencyjnoŜci itd.). Identyfikowana jest r·wnieŨ bariera w postaci braku 

ugruntowanej, podzielanej definicji klastra/inicjatywy klastrowej oraz nieprzystawalnoŜci ich rozumienia przez 

Ŝrodowiska akademickie z jednej i administracyjne z drugiej strony. Ponadto, w kontekŜcie wspierania 

klastr·w/inicjatyw Ŝrodkami publicznymi, barierŃ jest niezakorzenienie ustawowe ich osobowoŜci prawnej. 

Epidemia COVID-19 odcisnňğa Ŝlady na rozwoju przedsiňbiorczoŜci w Mağopolsce. W czerwcu 2020 roku 

wyrejestrowano z rejestru REGON o 48,1% wiňcej podmiot·w niŨ miesiŃc wczeŜniej. Podmioty z zawieszonŃ 

dziağalnoŜciŃ gospodarczŃ wg stanu na koniec czerwca 2020 roku stanowiğy 10,5% wszystkich zarejestrowanych 

w Mağopolsce firm. Powoli sytuacja siň stabilizuje, w por·wnaniu do maja 2020 roku spadğa liczba firm z zawieszonŃ 

dziağalnoŜciŃ, szczeg·lnie w sekcjach zakwaterowania i gastronomii. W obecnym czasie trudno oceniĺ 

dalekosiňŨne skutki sytuacji epidemiologicznej dla rozwoju przedsiňbiorczoŜci w regionie ï z miesiŃca na miesiŃc 

nastroje przedsiňbiorc·w ulegajŃ zmianie, a po najgğňbszym lockdownie z okresu marzec ï maj 2020 roku 

i zastrzyku wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej, powoli stabilizuje siň sytuacja przedsiňbiorc·w z r·Ũnych 

branŨ. 

WYZWANIA: 

Č Rozw·j narzňdzi sğuŨŃcych wsparciu przedsiňbiorczoŜci i promowaniu postaw przedsiňbiorczych 

w Mağopolsce, w tym wsparcie startup·w. 

Č Wsparcie w celu tworzenia i rozwoju inicjatyw wsp·ğpracy przedsiňbiorstw, m.in. klastr·w. 

Č Wzrost ŜwiadomoŜci przedsiňbiorc·w w zakresie sukcesji. 

Č Uğatwienie dostňpu do zaawansowanych usğug dla przedsiňbiorstw. 

Č Zmniejszanie dysproporcji pod wzglňdem liczby podmiot·w gospodarczych pomiňdzy wschodniŃ 

i zachodniŃ czňŜciŃ wojew·dztwa. 
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¶ Rolnictwo 

W 2019 roku w wojew·dztwie mağopolskim znajdowağo siň ponad 140 tys. gospodarstw posiadajŃcych uŨytki rolne 

o ğŃcznej powierzchni prawie 570,9 tys. ha, co stanowiğo ok. 4% powierzchni uŨytk·w rolnych w gospodarstwach 

rolnych w kraju. Przeciňtna powierzchnia uŨytk·w rolnych w gospodarstwach indywidualnych wynosi 4,1 ha, przy 

Ŝredniej dla Polski 10,5 ha. Na tle innych wojew·dztw to najniŨszy wskaŦnik, kt·ry podkreŜla rozdrobnienie 

gospodarstw w wojew·dztwie. Rozdrobniona struktura agrarna, znaczny poziom zalesienia, nadal niewielki 

stopieŒ zurbanizowania i dostňpu do usğug publicznych, wraz z niskŃ dochodowoŜciŃ rolnictwa to warunki, kt·re 

charakteryzujŃ Mağopolskň jako region g·rski o trudnych warunkach do gospodarowania. 

W 2018 roku wartoŜĺ dodana brutto wypracowana w Mağopolsce w sekcji A wg PKD (rolnictwo wraz 

z ryboğ·wstwem, ğowiectwem i leŜnictwem) wyniosğa 1,7 mld zğ, co ulokowağo Mağopolskň dopiero na 11. pozycji 

w Polsce. Udziağ mağopolskiego rolnictwa w roŜlinnej produkcji krajowej jest niewielki i z roku na rok spada. 

Wyr·ŨniajŃ siň w tym przypadku jedynie znane od lat produkty zwiŃzane z wojew·dzkimi Ăcentrami specjalizacjiò, 

czyli produkcja warzywnicza i owocowa. Stosunkowo nowŃ, aktualnie rozwijajŃcŃ siň i docenianŃ gağňziŃ 

mağopolskiego rolnictwa jest uprawa winoroŜli i produkcja wina. Region znajduje siň na czele rankingu wojew·dztw 

opracowanego w oparciu o liczbň dziağajŃcych winnic (64). Po Mağopolsce sŃ lubuskie i dolnoŜlŃskie (po 37 winnic). 

W oparciu o dynamiczny rozw·j branŨy powstağ szlak tematyczny dziedzictwa kulturowego regionu pod nazwŃ 

Mağopolski Szlak Winny.  

Udziağ powierzchni upraw ekologicznych w uprawach rolniczych og·ğem w Mağopolsce jest znacznie niŨszy niŨ 

Ŝrednia unijna, kt·ra wynosi 7,1% (najwyŨszy udziağ jest w regionie Salzburg ï ponad 50%).  

Mapa 18. Udziağ powierzchni upraw ekologicznych w uprawach og·ğem w 2016 roku (%) ï Mağopolska na tle UE 

 

ťr·dğo: Eurostat 
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Pod wzglňdem liczby gospodarstw ekologicznych wojew·dztwo mağopolskie w 2009 roku zajmowağo 1. miejsce 

w Polsce (2197 gospodarstw). Od 2009 roku notuje siň spadek liczby producent·w produkcji rolnej ï 

w  2019 roku w Mağopolsce byğo juŨ tylko 721 gospodarstw ekologicznych (9. miejsce w Polsce, w 2017 roku ï 934, 

w 2018 roku ï 770). Zwiňkszyğa siň natomiast Ŝrednia wielkoŜĺ gospodarstwa ekologicznego z 7,5 ha w 2009 roku 

do 13,52 ha w 2019 roku. PrzyczynŃ spadku liczby gospodarstw ekologicznych sŃ duŨe wymagania formalne 

stawiane rolnikom ekologicznym oraz niewielkie korzyŜci finansowe uzyskiwane w formie dopğat przez drobne 

gospodarstwa rolne. Pomimo wzrastajŃcego zapotrzebowania na naturalnŃ ŨywnoŜĺ, eko-gospodarstw jest coraz 

mniej, co zwiŃzane jest m.in. z niewystarczajŃco rozwiniňtŃ dystrybucjŃ ekologicznej ŨywnoŜci oraz z wymogami 

dotyczŃcymi sprzedaŨy produkt·w z gospodarstw ekologicznych.  

W wojew·dztwie mağopolskim rozwija siň przetw·rstwo rolno-spoũywcze oparte na mağych, lokalnych, czňsto 

rodzinnych zakğadach, realizowane jako dziağalnoŜĺ marginalna, lokalna i ograniczona (MLO). W celu rozwoju 

przetw·rstwa, a tym samym rynku ŨywnoŜci naturalnej, a takŨe podniesienia atrakcyjnoŜci kulinarnej regionu 

i wzmocnienia jego toŨsamoŜci, w 2014 roku utworzona zostağa Sieĺ Dziedzictwo Kulinarne Mağopolska, bňdŃca 

czňŜciŃ Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego. Sieĺ regionalna liczy 43 czğonk·w (stan na 

15.10.2020r.) Efektywnie rozwija siň produkcja i dystrybucja produkt·w tradycyjnych i regionalnych. Do koŒca lipca 

2020 roku na Liŝcie Produkt·w Tradycyjnych znalazğy siň 224 specjağy z terenu wojew·dztwa mağopolskiego. 

Z kolei liczba produkt·w pochodzŃcych z wojew·dztwa mağopolskiego, wpisanych do unijnego Rejestru 

Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych OznaczeŒ Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych 

SpecjalnoŜci wynosi obecnie 15. 

ŧywnoŜĺ ekologiczna i tradycyjna nie bňdzie mogğa byĺ wytwarzana bez tradycyjnych odmian roŜlin, naleŨy wiňc 

zwr·ciĺ uwagň na utrzymanie zasob·w endogennych regionu w tym zakresie. W tym celu powstağ Mağopolski Bank 

Gen·w RoŜlin Uprawnych (MBGRU), w kt·rego kolekcji znajduje siň obecnie 55 obiekt·w ï roŜlin stanowiŃcych 

historyczne dziedzictwo kultury rolnej regionu. BiorŃc pod uwagň wyjŃtkowŃ wartoŜĺ kulturowŃ rodzimych odmian 

roŜlin ogrodniczych zebranych na terenie Mağopolski, w tym warzywniczych (ok. 300), sadowniczych (ok. 200), 

ozdobnych (ok. 200), przyprawowych i leczniczych (ok.150) i bogatych zasob·w dziedzictwa kultury rolnej regionu, 

konieczne jest opracowanie bazy zasob·w genowych Mağopolski. Przebadanie wartoŜci uŨytkowej lokalnych form 

uprawnych roŜlin, kt·rym m.in. zajmuje siň MBGRU jest formŃ wsparcia gospodarstw ekologicznych promujŃcych 

regionalne dziedzictwo agrarne i sposobem na dywersyfikacjň produkt·w tradycyjnych. Odtwarzanie 

i popularyzacja uprawy odmian regionalnych w gospodarstwach tradycyjnych i ekologicznych Mağopolski, 

w poğŃczeniu z elementami ochrony przyrody i krajobrazu, jest podstawŃ zr·wnowaŨonego rozwoju obszar·w 

wiejskich oraz pomocŃ w rozwiŃzywaniu problem·w socjalnych i ekonomicznych mieszkaŒc·w wsi. 

Gospodarcza aktywnoŝĻ mieszkaœc·w wsi wojew·dztwa mağopolskiego ksztağtuje siň na poziomie 

przekraczajŃcym ŜredniŃ krajowŃ, ale jest bardzo zr·Ũnicowana lokalnie. NajwyŨszy wskaŦnik przedsiňbiorczoŜci 

wystňpuje w powiecie krakowskim i tatrzaŒskim, najmniejszy natomiast w powiecie tarnowskim i dŃbrowskim. 

SpecyfikŃ obszar·w wiejskich Mağopolski jest bardzo dobrze rozwiniňty sektor rzemiosğa i rňkodzielnictwa 

ludowego. JednŃ z najwaŨniejszych form dywersyfikacji dochod·w ludnoŜci wiejskiej sŃ usğugi agroturystyczne, 

gdyŨ region posiada bardzo korzystne warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki. 

WYZWANIA: 

Č Zwiňkszenie konkurencyjnoŜci i innowacyjnoŜci rolnictwa Mağopolski. 

Č Rozw·j przetw·rstwa rolno-spoŨywczego opartego na mağych lokalnych zakğadach, produkujŃcego 

ŨywnoŜĺ wysokiej jakoŜci, takŨe ekologicznŃ i funkcjonalnŃ, oraz promocja kr·tkich kanağ·w jej 

dystrybucji. 

Č Dywersyfikacja dochod·w mieszkaŒc·w wsi i wzrost ich aktywnoŜci gospodarczej. 

Č Podtrzymanie produkcyjnych funkcji drobnych gospodarstw rolniczych. 

Č Zachowanie bezpieczeŒstwa ŨywnoŜciowego Mağopolski i bezpieczeŒstwa ŨywnoŜci produkowanej 

w regionie. 

Č Wsparcie gospodarstw ekologicznych i tradycyjnej produkcji ŨywnoŜci oraz zachowania tradycyjnych 

endogenicznych odmian roŜlin.  
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Turystyka  

Mağopolska jest regionem posiadajŃcym wyjŃtkowe, w skali kraju i Europy, zasoby kulturowe. W oparciu o ten 

unikatowy potencjağ budowana jest atrakcyjna oferta sektora kultury, kt·ra odgrywa niebagatelnŃ rolň w rozwoju 

turystyki oraz przemysğ·w czasu wolnego, a tym samym w rozwoju gospodarczym wojew·dztwa, i decyduje 

o konkurencyjnoŜci regionu. Drugim niewŃtpliwym atutem Mağopolski, w oparciu o kt·ry rozwija siň turystyka, jest 

jej wyjŃtkowe poğoŨenie geograficzne, zr·Ũnicowanie pod wzglňdem uksztağtowania krajobrazu oraz atrakcyjnoŜci 

walor·w przyrodniczo-krajobrazowych. 

W przedstawionej przez GUS w 2017 roku Analizie walor·w turystycznych powiat·w i ich bezpoŜredniego 

otoczenia wojew·dztwo mağopolskie zostağo ocenione jako najbardziej atrakcyjne turystycznie wojew·dztwo 

w kraju, a aŨ 6 JST z Mağopolski znalazğo siň w pierwszej piňtnastce najbardziej atrakcyjnych powiat·w w Polsce. 

Mapa 19. AtrakcyjnoŜĺ turystyczna powiat·w w 2016 roku 

 

ťr·dğo: Analiza walor·w turystycznych powiat·w i ich bezpoŜredniego otoczenia, GUS, Warszawa 2017 

W oparciu o unikatowe walory kulturowe i przyrodnicze w Mağopolsce rozwija siň wiele szlak·w tematycznych, 

prezentujŃcych i promujŃcych r·Ũnorakie aspekty dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu, 

zr·Ũnicowanych tematycznie oraz o r·Ũnym stopniu rozwoju i animacji, w tym: 6 szlak·w miňdzynarodowych, 

7 szlak·w ponadregionalnych, ponad 30 szlak·w regionalnych, blisko 100 turystycznych tras miejskich, blisko 

10 tys. km wyznaczonych szlak·w turystycznych. 

Do najwaŨniejszych szlak·w i tras tematycznych zwiŃzanych z zabytkami, dziedzictwem kulturowym, w tym 

z dziedzictwem niematerialnym zaliczyĺ naleŨy m.in. Szlak Architektury Drewnianej ï jeden z najbardziej 

rozpoznawalnych szlak·w dziedzictwa w Polsce (ponad 1,5 tys. km oznakowanych dr·g i 253 obiekty), Szlak Orlich 

Gniazd, Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni czy MağopolskŃ Trasň UNESCO. 

Wojew·dztwo mağopolskie to takŨe region o duŨym bogactwie miejsc kultu religijnego. Znajduje siň tu wiele 

sanktuari·w, kt·re przyciŃgajŃ pielgrzym·w z cağego Ŝwiata. W ostatnich latach rozwija siň turystyka religijna wok·ğ 

takich miejsc jak: oŜrodek kultu Miğosierdzia BoŨego w Krakowie ï Ğagiewnikach, Wadowice ï miejsce urodzin 

Karola Wojtyğy ï papieŨa Ŝw. Jana Pawğa II, miejsca kultu maryjnego z najwiňkszymi w: Kalwarii Zebrzydowskiej, 

Czernej, Tarnowie, Tuchowie, LudŦmierzu, Krzept·wkach, Opactwa Cysters·w w Szczyrzycu i Krakowie ï Mogile 
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czy Sanktuarium Grobu BoŨego w Miechowie oraz liczne szlaki papieskie zwiŃzane z miejscami pobytu 

i pielgrzymek PapieŨaïPolaka do Polski i Mağopolski. Krak·w i Mağopolska byğy r·wnieŨ miejscem światowych Dni 

MğodzieŨy w 2016 roku, w kt·rych udziağ wziňğo 3 mln os·b. 

Wojew·dztwo mağopolskie wyr·Ũnia siň wŜr·d innych region·w w Polsce najwiŉkszń dĠugoŝciń sieci 

wytyczonych szlak·w turystycznych. W zwiŃzku z rozwiniňtŃ bazŃ turystycznŃ, atrakcyjnymi g·rami, licznymi 

parkami narodowymi i krajobrazowymi oraz obiektami dziedzictwa narodowego, w granicach wojew·dztwa 

znajduje siň aŨ 9,4 tys. km szlak·w turystycznych, w tym aŨ 3,4 tys. km szlak·w pieszych g·rskich, 2,5 tys. km 

szlak·w konnych oraz 1,8 tys. km szlak·w rowerowych. W skali kraju odnotowano istnienie szlak·w o ğŃcznej 

dğugoŜci 78,1 tys. km. Mağopolskie szlaki turystyczne stanowiğy zatem prawie 12% og·ğu krajowego. 

Dziňki r·ŨnorodnoŜci uksztağtowania terenu Mağopolska posiada wyjŃtkowo dogodne warunki do rozwoju 

turystyki aktywnej i rekreacyjnej. Dlatego teŨ w wojew·dztwie realizowany jest projekt budowy sieci regionalnych 

tras rowerowych VeloMağopolska, kt·ry poğŃczy najciekawsze turystycznie i przyrodniczo miejsca w regionie i uğatwi 

bezpieczny dojazd na rowerze do szlak·w rowerowych. Docelowo rowerzyŜci bňdŃ mogli skorzystaĺ z prawie 1 tys. 

km dobrze oznakowanych 8 tras o europejskim standardzie. Do koŒca 2019 roku oddano do uŨytku 438 km 

zaplanowanych tras. Sieĺ VeloMağopolska stanowi szkielet pozwalajŃcy na doğŃczenie do niego kolejnych ŜcieŨek, 

realizowanych przez poszczeg·lne gminy i powiaty. Poğudnie regionu, w tym pasma g·rskie Tatr, Beskid·w 

i Pienin, to popularne obszary do uprawiania pieszej turystyki g·rskiej i sport·w zimowych, a dziňki wyŨynnemu 

i g·rskiemu uksztağtowaniu terenu Mağopolska posiada dobre warunki do rozwoju wszelkich form turystyki 

kwalifikowanej oraz sport·w ekstremalnych. 

Ze wzglňdu na szczeg·lne walory klimatyczne, przyrodnicze i krajobrazowe, a takŨe bogactwo naturalnych 

surowc·w leczniczych, Mağopolska to takŨe, obok Dolnego ślŃska, drugi wiodŃcy region oferty uzdrowiskowej 

w Polsce. W wojew·dztwie znajduje siň 11 obszar·w speğniajŃcych wymagania zawarte w ustawie o lecznictwie 

uzdrowiskowym. Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone jest w 47 zakğadach uzdrowiskowych, kt·re stanowiŃ 

17,7% og·lnopolskiej bazy obiekt·w uzdrowiskowych. 

WaŨnym kierunkiem podr·Ũy do wojew·dztwa jest turystyka biznesowa. Krak·w, jako znany oŜrodek akademicki 

i miejsce grupujŃce centra naukowe i outsourcingowe, jest bardzo atrakcyjnym miejscem do organizowania 

miňdzynarodowych konferencji, spotkaŒ, kongres·w, targ·w i wystaw. Stolica regionu oferuje rozbudowanŃ bazň 

kongresowo-konferencyjnŃ i noclegowŃ oraz dobrŃ dostňpnoŜĺ komunikacyjnŃ, kt·re sprawiajŃ, Ũe w mieŜcie 

z powodzeniem rozwija siň przemysğ spotkaŒ. Baza ta r·wnoczeŜnie uzupeğnia i podnosi jakoŜĺ oferty w regionie 

oraz stymuluje do rozwoju w tym zakresie takŨe inne miejsca w Mağopolsce. 

Wyr·ŨniajŃce wojew·dztwo mağopolskie bogactwo kulturowe, krajobrazowe oraz przyrodnicze sprawia, Ũe 

Mağopolska jest jednym z najbardziej popularnych turystycznych region·w w Polsce. Od wielu lat liczba os·b 

wybierajŃcych mağopolskie destynacje stale wzrasta. Wedğug szacunk·w wielkoŝĻ ruchu turystycznego 

w Mağopolsce w 2019 roku osiŃgnňğa kolejny rekordowy poziom ï 17,9 mln os·b i byğa ona o 6,4% wyŨsza 

w stosunku do roku poprzedniego. Wzrosğa zar·wno liczba odwiedzajŃcych z Polski (do 14,1 mln os·b), jak 

i z zagranicy (do 3,8 mln os·b). Niemal 78% og·ğu odwiedzajŃcych Mağopolskň w 2019 roku stanowili turyŜci 

(13,86 mln os·b), czyli goŜcie nocujŃcy w regionie. W 2019 roku wzrost objŃğ takŨe drugŃ grupň odwiedzajŃcych ï 

goŜci jednodniowych. Ich liczba osiŃgnňğa wielkoŜĺ 4 mln os·b, stanowiŃc ponad 22% cağego przyjazdowego ruchu 

turystycznego. Zwiňkszenie w grupie jednodniowych odwiedzajŃcych wystŃpiğo zar·wno w przypadku goŜci 

z zagranicy, jak i odwiedzajŃcych z Polski. 

Szacunkowe wpğywy Mağopolski (w rozumieniu podmiot·w funkcjonujŃcych w regionie, kt·re w ten czy inny spos·b 

obsğugiwağy uczestnik·w ruchu turystycznego) wyniosğy w 2019 roku 15,2 mld zğ i byğy wyŨsze o 6% w stosunku do 

roku poprzedniego. 

Wraz z rozwojem turystyki zwiňksza siň takŨe baza noclegowa regionu. TuryŜci mieli w 2019 roku do dyspozycji 

1546 turystycznych obiekt·w noclegowych z 104,9 tys. miejsc noclegowych. Obiekty hotelowe stanowiğy 36,7% 

bazy noclegowej wojew·dztwa i oferowağy 52,7% miejsc noclegowych, z czego najwiňcej byğo hoteli i pensjonat·w. 

Wszystkie hotele w wojew·dztwie dysponujŃ ğŃcznie 45,5 tys. miejsc. Poza obiektami hotelarskimi najwiňkszŃ 
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liczbň miejsc noclegowych oferujŃ pokoje goŜcinne/kwatery prywatne (14,0 tys.). Najwiňksza liczba obiekt·w 

noclegowych zlokalizowana jest na terenie Krakowa i powiatu tatrzaŒskiego ï miejsc, kt·re cieszŃ siň najwiňkszŃ 

popularnoŜciŃ wŜr·d turyst·w. 

W turystycznych obiektach noclegowych w regionie udzielono w 2019 roku 14,6 mln nocleg·w, z czego 4,1 mln 

turystom zagranicznym. WielkoŜci te naleŨŃ do najwyŨszych w kraju i moŨna je por·wnywaĺ jedynie z osiŃganymi 

przez wojew·dztwo zachodniopomorskie, gdzie iloŜĺ udzielonych nocleg·w og·ğem byğa nieznacznie wyŨsza niŨ 

w Mağopolsce. Pod wzglňdem korzystania z nocleg·w przez obcokrajowc·w wojew·dztwo mağopolskie osiŃgnňğo 

natomiast najwyŨszy wskaŦnik w kraju plasujŃc siň przed Pomorzem Zachodnim. W por·wnaniu z regionami Unii 

Europejskiej noclegi udzielone w 2019 roku turystom zagranicznym stawiajŃ Mağopolskň na 85 miejscu. 

W por·wnaniu do lider·w, tj. Wysp Kanaryjskich (prawie 84 mln nocleg·w), czy kontynentalnego regionu Jadranska 

Hrvatska (Chorwacja) z 80,5 mln udzielonych obcokrajowcom nocleg·w, wojew·dztwo mağopolskie prezentuje siň 

dosyĺ skromnie, widoczny jest jednak jego znaczny potencjağ. 

Mapa 20. Liczba nocleg·w udzielona obcokrajowcom w 2019 roku 

 

ťr·dğo: Eurostat 

 

Widoczna od lat stağa tendencja wzrostowa ruchu turystycznego w Mağopolsce zostağa gwağtownie zahamowana 

na skutek epidemii COVID-19. W okresie od marca do maja 2020 roku w regionie cağkowicie zanikğ ruch 

turystyczny, zar·wno w turystyce krajowej, jak i zagranicznej. Od czerwca 2020 roku obserwujemy bardzo powolny 

powr·t goŜci do regionu, ale nawet w optymistycznym scenariuszu wydarzeŒ, nakreŜlonym w badaniu 

przeprowadzonym przez MağopolskŃ Organizacjň TurystycznŃ, strata dla Mağopolski w 2020 roku w stosunku do 
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roku 2019 z powodu COVID-19 wyniesie 8,9 mld zğ. OstroŨne szacunki zakğadajŃ wznowienie zagranicznego ruchu 

turystycznego w Mağopolsce od sierpnia 2020 roku na poziomie ok. 20% i jego utrzymanie z miesiňcznym skokiem, 

co 10% do grudnia 2020 roku. Natomiast ruch turystyczny krajowy powinien odrodziĺ siň na poziomie 50% od maja 

2020 roku i utrzymywaĺ z miesiňcznym skokiem, co 10% do grudnia 2020 roku. Niestety, druga fala epidemii, kt·ra 

stağa siň faktem, moŨe spowodowaĺ utrzymanie raczej negatywnych scenariuszy i pogğňbienie straty finansowej 

dla gospodarki turystycznej w Mağopolsce. 

WYZWANIA: 

Č Odbudowa strumienia ruchu turystycznego w Mağopolsce na poziomie roku 2019. 

Č WydğuŨenie czasu pobytu turysty w wojew·dztwie oraz ukierunkowanie jego zainteresowania na nowe 

obszary.  

Č Rozwiniňcie konkurencyjnych, markowych produkt·w turystycznych o charakterze regionalnym przy 

r·wnoczesnym ksztağtowaniu lokalnych marek bazujŃcych na walorach kulturowych i przyrodniczych 

Mağopolski. 

Č Rozw·j oferty zr·wnowaŨonej turystyki, przyjaznej Ŝrodowisku i oszczňdzajŃcej jego zasoby. 

Č Stworzenie zintegrowanego, efektywnego systemu koordynacji promocji i zarzŃdzania turystykŃ. 

Č Zwiňkszenie satysfakcji turyst·w dziňki zastosowaniu nowoczesnych technologii i ulepszeniu dostňpu 

do informacji turystycznej. 

Transport 

Infrastruktura komunikacyjna stanowi kluczowy czynnik rozwoju regionu oraz przyczynia siň do zmniejszania 

dysproporcji wewnŃtrzregionalnych. Wymaga ona stağej rozbudowy i dostosowania do zmieniajŃcych siň potrzeb 

i wyzwaŒ. 

W latach 2008ï2018 w Mağopolsce wzrosĠa dĠugoŝĻ dr·g publicznych o nawierzchni twardej o 14,6% (1,8 p. p. 

poniŨej Ŝredniej krajowej) z 22 561 km w 2008 roku do 25 845 km w 2018 roku, w tym najbardziej dr·g gminnych 

(o 22,77%), a nastňpnie: krajowych (7,24%), powiatowych (1,44%) i wojew·dzkich (0,04%). 

Przez teren Mağopolski przebiega autostrada A4, zapewniajŃca dobre skomunikowanie na osi wsch·dïzach·d 

(dğugoŜĺ dr·g autostradowych wzrosğa z 43,96 km w 2010 roku do 101,76 km w 2019 roku). Wojew·dztwo nie ma 

natomiast dobrego poğŃczenia drogŃ ekspresowŃ na osi p·ğnocïpoğudnie (dğugoŜĺ dr·g ekspresowych wynosiğa 

zaledwie 31 km w 2019 roku), a w latach 2010ï2019 powstağo w Mağopolsce zaledwie 9,2 km drogi ekspresowej. 

Ponadto, w zwiŃzku z bardzo duŨym natňŨeniem ruchu na trasie Brzesko ï Nowy SŃcz ï granica paŒstwa, 

potrzebne jest wybudowanie na tym odcinku drogi ruchu przyspieszonego. Budowa drogi na trasie Krak·w ï 

granica wojew·dztwa Ŝwiňtokrzyskiego oraz na odcinku Brzesko ï Nowy SŃcz ï granica paŒstwa zostağa wpisana 

do Programu Budowy Dr·g Krajowych na lata 2014ï2023 (z perspektywŃ do 2025 roku). W celu poprawy ukğadu 

drogowego potrzebna jest takŨe budowa drogi ekspresowej Tarn·w ï Kielce oraz Krak·w ïBielsko-Biağa. 

Pod wzglňdem gŉstoŝci dr·g o twardej nawierzchni (170,2 km na 100 km2 w 2018 roku) Mağopolska zajmuje od 

2008 roku 2. miejsce w kraju, za wojew·dztwem ŜlŃskim. Wynika to gğ·wnie z g·rskiego charakteru 1/3 

powierzchni regionu i trudnej dostňpnoŜci obszaru. 

WyposaŨenie w infrastrukturň i jej stan techniczny sŃ kluczowymi czynnikami wpğywajŃcymi na rozw·j transportu. 

Warto zwr·ciĺ uwagň, Ũe w Mağopolsce zmniejszyğ siň odsetek dr·g krajowych w stanie dobrym (w latach 2011ï

2018 z 58,1% do 44,1%), natomiast wzr·sğ odsetek dr·g wojew·dzkich w stanie dobrym (w latach 2010ï2017 

z 51% do 55%). Niemniej jednak tylko nieco ponad poğowa dr·g krajowych i wojew·dzkich jest w dobrym stanie, 

co wiŃŨe siň z bardzo duũym natŉũeniem ruchu na drogach krajowych (2. miejsce w kraju) i wojew·dzkich 

(1. miejsce) ï jak wynika z Generalnego Pomiaru Ruchu, zar·wno w 2010, jak i 2015 roku. Wpğywa to na 

koniecznoŜĺ remontu infrastruktury drogowej. W Mağopolsce na koniec 2018 roku wskaŦnik ğŃcznych potrzeb 

remontowych na drogach krajowych (dğugoŜĺ sieci w stanie zğym i niezadowalajŃcym w stosunku do dğugoŜci sieci 

zarzŃdzanej w wojew·dztwie) wynosiğ 0,56 (Ŝrednia dla Polski 0,39) i plasowağ wojew·dztwo na 6. pozycji.  
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Mapa 21. średni dobowy ruch roczny pojazd·w silnikowych na sieci dr·g krajowych i wojew·dzkich w 2015 roku 

w wojew·dztwie mağopolskim (wycinek) 

 

ťr·dğo: opracowanie na podstawie: Generalny Pomiar Ruchu na drogach krajowych i wojew·dzkich w roku 2015, Generalna 

Dyrekcja Dr·g Krajowych i Autostrad, Warszawa 2016 

W Mağopolsce, dziňki znacznemu nasyceniu przewoŦnik·w oraz stosunkowo gňstej sieci linii komunikacyjnych, 

przewozy drogowe (autobusy i busy) stanowiŃ waŨny segment rynku przewoz·w pasaŨerskich. Nadal jednak 

wystňpujŃ obszary o ograniczonej dostňpnoŜci transportowej, szczeg·lnie na p·ğnocy wojew·dztwa i na terenach 

przygranicznych. Problemem jest r·wnieŨ wysğuŨony tabor, niedostosowany do obsğugi os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami. O przewadze konkurencyjnej tego rodzaju transportu przesŃdza oferowany czas 

dojazdu, duŨa elastycznoŜĺ rozkğadu jazdy oraz poziom stosowanych cen. Nie wystňpujŃ tu jednak bilety 

zintegrowane lub uprawniajŃce pasaŨera do korzystania z jednego biletu u kilku przewoŦnik·w. WaŨnym aspektem 

wpğywajŃcym na atrakcyjnoŜĺ oferty sŃ r·wnieŨ otrzymywane przez przewoŦnik·w z budŨetu paŒstwa dopğaty do 

bilet·w ulgowych. 

Jednym z kluczowych element·w rozwoju transportu publicznego jest rozw·j transportu kolejowego. W latach 

2008ï2018 w Mağopolsce dĠugoŝĻ eksploatowanych linii kolejowych zmniejszyğa siň o 2% z 1108 km do 

1086 km. Pod wzglňdem dğugoŜci linii kolejowych pozycja Mağopolski ulegğa w 2018 roku poprawie wzglňdem roku 

2008 (wzrost z 10. pozycji na 8.), co ukazuje pogarszajŃcŃ siň tendencjň na poziomie krajowym. NajwaŨniejsze 

inwestycje na liniach kolejowych przebiegajŃcych przez Mağopolskň zostağy ujňte w Krajowym Programie 

Kolejowym do 2023 roku. TrwajŃce obecnie duŨe inwestycje infrastrukturalne poprawiŃ dostňpnoŜĺ komunikacyjnŃ 

oraz zwiňkszŃ czňstotliwoŜĺ wybierania tego Ŝrodka transportu w codziennych podr·Ũach Mağopolan. WiňkszoŜĺ 

linii kolejowych w regionie objňta zostağa robotami budowlanymi w r·Ũnym zakresie: od gğňbokiej modernizacji po 

prace remontowe. Wskaŧnik wykorzystania kolei w przewozie os·b (wyliczony na podstawie liczby pasaŨer·w 

kolei w 2019 roku oraz liczby mieszkaŒc·w w wojew·dztwie) wynosiğ 4,7% (4 p. p. poniŨej Ŝredniej dla Polski) 

i sytuowağ Mağopolskň dopiero na 9. pozycji w kraju. W latach 2014ï2018 w Mağopolsce ponad dwukrotnie 

wzrosĠa liczba pasaũer·w przewiezionych kolejń. W roku 2014 SamorzŃd Wojew·dztwa powoğağ sp·ğkň Koleje 

Mağopolskie. PrzewoŦnik ten obsğuguje najwiňcej pociŃg·w na liniach Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej. W latach 

2015ï2019 liczba przewiezionych pasaŨer·w przez Koleje Mağopolskie wzrosğa z 1,8 mln do 6,5 mln, co Ŝwiadczy 

o duŨym potencjale rozwoju pasaŨerskiego transportu kolejowego w regionie (tak duŨy wzrost liczby pasaŨer·w 

w tym okresie plasuje sp·ğkň w czoğ·wce w kraju). Szybka Kolej Aglomeracyjna obsğuguje trzy trasy: SKA1 

Wieliczka Rynek Kopalnia ï Krak·w Lotnisko, SKA2 Krak·w ï Miech·w ï Sňdzisz·w, SKA3 Krak·w ï Tarn·w. 

Natomiast do najmniej uczňszczanych tras naleŨŃ linie, gdzie uruchamiane sŃ wyğŃcznie po dwa kursy w piŃtki 
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i niedziele, kiedy jest najwiňcej podr·Ũnych. Do takich linii zaliczajŃ siň: Krak·w ï Jasğo (14 tys. podr·Ũnych w 2019 

roku), Rzesz·w ï Gorlice (3 tys. podr·Ũnych), Sucha Beskidzka ï ŧywiec (8 tys. podr·Ũnych) oraz linia 

transgraniczna Muszyna ï Poprad ïTatry, na kt·rej w 2019 roku uruchomione zostağy pociŃgi tylko w wakacyjne 

weekendy (skorzystağo z nich ponad 3 tys. podr·Ũnych). 

W zorganizowanych przez Wojew·dztwo Mağopolskie usğug przewozowych skorzystağo w 2019 roku 11,95 mln 

pasaŨer·w (w tym 5,19 mln przewiozğa Sp·ğka POLREGIO, 6,53 mln Sp·ğka Koleje Mağopolskie, 230 tys. Sp·ğka 

Koleje ślŃskie). Mimo, Ũe og·lna liczba przewiezionych w Mağopolsce pasaŨer·w spadğa, to Koleje Mağopolskie 

zanotowağy wzrost o 100 tys., w stosunku do 2018 roku. Og·lny spadek spowodowany byğ kumulacjŃ remont·w na 

liniach kolejowych, w tym realizacjŃ projektu ĂPrace na linii kolejowej E 30 na odcinku Krak·w Gğ·wny Towarowy 

ï Rudzice wraz z dobudowŃ tor·w linii aglomeracyjnejò. 

Tabela 3. Zestawienie liczby przewiezionych pasaŨer·w na liniach SKA (w mln) 

TRASA 
LICZBA PRZEWIEZIONYCH PASAŨERĎW (MLN) 

2015 2016 2017 2018 2019 

 SKA1 Wieliczka Rynek Kopalnia ï Krak·w Lotnisko 1,62 3,40 3,64 2,51 2,58 

 SKA2 Krak·w Gğ·wny ï Miech·w ï Sňdzisz·w 0,89 1,33 1,70 2,31 2,18 

 SKA3 Krak·w ï Tarn·w - - 3,21 3,32 3,29 

ťr·dğo: opracowanie na podstawie danych Departamentu Infrastruktury Drogowej i Transportu UMWM 

PodhalaŒska Kolej Regionalna jest inicjatywŃ powstağŃ we wsp·ğpracy POLREGIO z Urzňdem Marszağkowskim 

Wojew·dztwa Mağopolskiego i samorzŃdami terytorialnymi. W ciŃgu dnia oferuje 16 poğŃczeŒ w kierunku 

Zakopanego i tyle samo w kierunkach przeciwnych ze Ŝrednio cogodzinnym cyklem kursowania. W 2019 roku 

pociŃgi kursujŃce na PodhalaŒskiej Kolei Regionalnej przewiozğy 392 tys. podr·Ũnych. W 2018 roku byğo to 265 

tys. pasaŨer·w (sŃ to dane za okres 27.04ï31.12, gdyŨ kolej uruchomiona zostağa 27.04.2018 roku). RozwiŃzaniem 

zachňcajŃcym do czňstszego korzystania z Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej jest rozw·j systemu MaĠopolskiej 

Karty Aglomeracyjnej integrujŃcej usğugi transportowe i umoŨliwiajŃcej integracjň taryfowŃ oraz optymalizacjň 

pod wzglňdem multimodalnych przewoz·w. 

Rozw·j elektromobilnoŝci w Polsce napotyka bariery. Pierwsze elektryczne samochody osobowe zostağy 

zarejestrowane w 2011 roku. Wedğug Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych w Polsce w 2020 roku (stan 

na 30.04) zarejestrowanych byğo 11 132 samochod·w elektrycznych. Jak wynika z raportu Analiza stanu rozwoju 

oraz aktualnych trend·w rozwojowych w obszarze elektromobilnoŜci w Polsce, podstawowŃ barierŃ rozwoju 

elektromobilnoŜci jest niewystarczajŃca infrastruktura ğadowania pojazd·w elektrycznych, co powoduje, Ũe 

samoch·d elektryczny staje siň zasadniczo autem miejskim (w Polsce jest ok. 1 tys. sztuk ğadowarek, z czego 

w Krakowie funkcjonuje ok. 50 stacji i jest to 4. miejsce wŜr·d miast z najwiňkszŃ liczbŃ stacji ğadowania, po 

Warszawie, Katowicach i GdaŒsku). Potencjalnych nabywc·w zniechňcajŃ wyŨsze koszty zakupu pojazdu 

elektrycznego w stosunku do spalinowego, obawy zwiŃzane z ewentualnymi kosztami i miejscem serwisowania 

pojazd·w, a takŨe przyszğymi kosztami wymiany baterii. Brakuje r·wnieŨ edukacji i dziağaŒ promocyjnych, kt·re 

uŜwiadomiğyby korzyŜci pğynŃce z uŨytkowania pojazd·w elektrycznych, ale takŨe instalowania infrastruktury 

ğadowania takich pojazd·w. Do rozwoju elektromobilnoŜci mogŃ przyczyniĺ siň samorzŃdy, kt·re wykazujŃ duŨe 

zainteresowanie wprowadzaniem zeroemisyjnych pojazd·w w transporcie publicznym. W Polsce jeŦdzi 237 w peğni 

elektrycznych autobus·w (dane z I kwartağu 2020 roku). W Krakowie autobusy elektryczne sŃ eksploatowane od 

2014 roku. W I kwartale 2020 roku MPK Krak·w dysponowağo 27 autobusami elektrycznymi. W planie jest zakup 

kolejnych 50 pojazd·w dla Krakowa oraz 2 autobusy dla Miechowa. Rozw·j tego sektora bňdzie istotnie 

uzaleŨniony od wprowadzenia szeroko dostňpnych Ŧr·değ wsparcia finansowania inwestycji w nowoczesny tabor 

pojazd·w i obsğugujŃcŃ go infrastrukturň do ğadowania. 

Ruch transgraniczny miňdzy MağopolskŃ a RepublikŃ SğowackŃ nie wykazuje silnego natňŨenia gğ·wnie ze 

wzglňdu na sğabŃ jakoŜĺ infrastruktury (brak poğŃczeŒ drogowych o parametrach ruchu przyspieszonego). 
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Najpopularniejsze jest przejŜcie graniczne na drodze krajowej DK nr 7 w ChyŨnem, a w transporcie kolejowym ï 

przejŜcie w Leluchowie na linii nr 96 Muszyna ï Plavec. WaŨnym ograniczeniem w ruchu transgranicznym jest fakt, 

iŨ tylko na przejŜciu w ChyŨnem ruch odbywa siň bez ograniczeŒ tonaŨowych. Na pozostağych przejŜciach 

granicznych (Winiarczyk·wka ï Bobrov, Chochoğ·w ï Sucha Hora, Ğysa Polana ï Tatranska Javorina, Jurg·w ï 

Podspady, Leluch·w ï Circ, Muszynka ï Kurov, Konieczna ï Becherov) obowiŃzuje ograniczenie do 7,5 tony. 

Wojew·dztwo Mağopolskie we wsp·ğpracy z lokalnymi samorzŃdami oraz z odpowiednimi jednostkami 

administracyjnymi poğoŨonymi na terytorium Republiki Sğowackiej podjňğo dziağania majŃce na celu uruchomienie 

pasaŨerskich autobusowych przewoz·w uŨytecznoŜci publicznej w strefie transgranicznej. Celem SamorzŃdu 

Wojew·dztwa jest stworzenie sp·jnej sieci poğŃczeŒ, umoŨliwiajŃcych sprawne przemieszczanie siň po tym 

obszarze. 

Dynamicznie rozwija siň ruch pasaũerski w MPL Krak·wïBalice. W 2008 roku odprawiono tam 2,9 mln 

pasaŨer·w, a w 2018 roku ï 6,8 mln (ponad dwukrotny wzrost). W 2019 roku liczba pasaŨer·w wzrosğa do 8,4 mln 

(wzrost o 24% w stosunku do 2018 roku). Krakowski port lotniczy zajmuje 2. miejsce w kraju pod wzglňdem liczby 

odprawionych pasaŨer·w (po lotnisku Chopina w Warszawie), a udziağ podkrakowskiego lotniska w cağym 

pasaŨerskim ruchu lotniczym wzr·sğ z 14% w 2008 roku do 14,7% w 2018 roku. BezpoŜredni obszar oddziağywania 

lotniska Krak·w Airport obejmuje ok. 7,9 mln mieszkaŒc·w w promieniu 100 km od Krakowa, co odpowiada czasowi 

dojazdu ok. 90 minut do lotniska. Do dalszego rozwoju lotniska niezbňdna jest poprawa jego dostňpnoŜci drogowej, 

w tym modernizacja wňzğa drogowego (autostrada, droga wojew·dzka, wjazdy do portu lotniczego). 

Wykres 14. Ruch pasaŨerski w MPL Krak·w-Balice. Statystyki miesiňczne w 2019 i 2020 roku 

 

ťr·dğo: www.krakowairport.pl 

W styczniu i lutym 2020 roku liczba pasaŨer·w byğa o wiele wyŨsza niŨ w analogicznym okresie 2019 roku. 

Wszystko zmieniğo siň po wybuchu epidemii COVID-19. JuŨ w marcu 2020 roku liczba pasaŨer·w byğa o 41,5% 

niŨsza niŨ w marcu 2019 roku. W okresie kwiecieŒïsierpieŒ 2020 roku przewieziono 529 548 pasaŨer·w, podczas 

gdy w analogicznym okresie 2019 roku byğo to 3 783 459 pasaŨer·w (spadek o 86,0%). 

W transporcie towarowym w 2018 roku najwiňkszy udziağ miağ transport samochodowy (85,5%). Transport kolejowy 

stanowiğ jedynie 11,4% cağego transportu towarowego. W stosunku do 2017 roku byğ to wzrost odpowiednio o 4,2% 

i 7,2%.Transport intermodalny, ğŃczŃcy dwa lub wiňcej rodzaj·w transportu w jeden system, jest sĠabo 

rozwiniŉty w MaĠopolsce. Na terenie Polski w 2018 roku zlokalizowanych byğo 35 aktywnych terminali, tj. 
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o 5 wiňcej niŨ w roku 2017. W Mağopolsce w 2018 roku znajdowağy siň tylko 2 terminale: we Wğosienicy w gminie 

OŜwiňcim oraz w Brzesku, dlatego udziağ wojew·dztwa w przewozie ğadunk·w kontenerowych byğ niewielki. 

W sektorze przewoz·w intermodalnych, kt·ry jest najbardziej wraŨliwy na globalne zmiany, wskutek wybuchu 

epidemii COVID-19 w por·wnaniu z pierwszym kwartağem 2019 roku w 2020 roku odnotowano spadek na poziomie 

prawie 6% (w 2019 roku w stosunku do 2018 roku wzrost byğ dwucyfrowy). 

Do nowych zjawisk w transporcie moŨna zaliczyĺ carsharing, kt·ry polega na wsp·lnym uŨytkowaniu samochod·w 

osobowych. Samochody sŃ udostňpniane uŨytkownikom za opğatŃ przez operator·w floty pojazd·w (r·Ũne sp·ğki, 

agencje publiczne, sp·ğdzielnie, stowarzyszenia, grupy os·b fizycznych). W Mağopolsce usğuga jest dostňpna 

w Krakowie, Nowym SŃczu, Skawinie, Tarnowie, Wieliczce i Zakopanem. 

WYZWANIA: 

Č Uzupeğnienie sieci dr·g krajowych, szczeg·lnie dr·g ekspresowych w kierunku p·ğnocïpoğudnie,  

a takŨe drogi ruchu przyspieszonego na odcinku Brzesko ï Nowy SŃcz ï granica paŒstwa, drogi 

ekspresowej Tarn·w ï Kielce oraz Krak·w ï Bielsko-Biağa. 

Č DŃŨenie do zapewnienia zr·wnowaŨonego wykorzystania istniejŃcych linii kolejowych w ruchu 

wewnŃtrz i miňdzywojew·dzkim, a takŨe poprawa infrastruktury kolejowej w kierunku zwiňkszenia 

prňdkoŜci na najwaŨniejszych trasach, zapewnienie wysokiego komfortu podr·Ũy.  

Č Tworzenie nowych oraz reorganizacja istniejŃcych regionalnych i lokalnych poğŃczeŒ autobusowych, 

w tym zintegrowanych z poğŃczeniami w transporcie kolejowym, dziňki powiŃzaniu rozkğad·w jazdy 

oraz rozwojowi zintegrowanych ofert taryfowo-biletowych.  

Č Poprawa poğŃczeŒ transgranicznych w ruchu drogowym i kolejowym Mağopolski ze SğowacjŃ, 

zwğaszcza w odniesieniu do transportu pojazd·w powyŨej 12 t DMC. 

Č Wzmocnienie oddziağywania portu lotniczego MPL Krak·wïBalice poprzez poprawň dostňpnoŜci.  

Č Integracja r·Ũnych gağňzi transportu.  

Č Tworzenie warunk·w sprzyjajŃcych rozwojowi elektromobilnoŜci w regionie.  

Cyfryzacja 

Cyfryzacja stanowi jeden z najwaũniejszych czynnik·w zmian spoĠecznych i gospodarczych. Coraz wiňkszy 

wpğyw na rozw·j gospodarczy ma infrastruktura teleinformatyczna i dostňp do szybkiego przesyğu danych, 

moŨliwoŜĺ pozyskiwania i wykorzystania coraz wiňkszych porcji danych, otwieranie zasob·w instytucji publicznych, 

cyfryzacja usğug. Cyfryzacja jest podstawŃ przemysğu 4.0, kt·ry integruje ludzi oraz sterowane cyfrowo maszyny 

z Internetem i technologiami informacyjnymi. Szacuje siň, Ũe gospodarka oparta o dane (zbieranie, transmisja, 

analiza, przechowywanie i wykorzystanie danych) ma znaczenie dla 40% cağkowitej produktywnoŜci polskiej 

gospodarki.  

Jednym z kluczowych element·w w rozwoju spoĠeczno-gospodarczym staje siŉ dostŉp do szybkiego 

Internetu. W Mağopolsce w 2018 roku dostŉp do Internetu miağo 83,9% gospodarstw domowych (6. miejsce 

w Polsce) oraz 95,5 % przedsiňbiorc·w (8. miejsce w Polsce). Odsetek mieszkaŒc·w Mağopolski korzystajŃcych 

z Internetu wyni·sğ w 2018 roku 80,5% (14. miejsce w Polsce, podobnie jak w 2019 roku, gdzie ten odsetek wzr·sğ 

do 82,7%). Dostňp do Internetu szerokopasmowego w Mağopolsce w 2018 roku miağo 78,5% gospodarstw 

domowych (6. miejsce w Polsce, w 2019 roku byğo to 80,9%, ale pozycja Mağopolski spadğa na 11. miejsce). W 2018 

roku ze stağego ğŃcza szerokopasmowego korzystağo w Polsce 95% przedsiňbiorstw (96,3 % w 2019 roku), 

natomiast w Mağopolsce byğo ich 95,2% (96,6% w 2019 roku). 

Zwraca uwagŉ niewielkie wykorzystanie Internetu przez przedsiŉbiorstwa w Mağopolsce, zar·wno 

w przypadku kupna towar·w i usğug (35,1% w 2017 roku ï 1,5 p. p. powyŨej Ŝredniej krajowej), jak i ich 

sprzedawania (16,2% w 2018 roku ï 0,5 p. p. powyŨej Ŝredniej krajowej). Problem ten dotyczy nie tylko 

przedsiňbiorstw z Mağopolski, gdyŨ bardzo niskie wartoŜci tych wskaŦnik·w sŃ rejestrowane we wszystkich 

wojew·dztwach. Z badania przeprowadzonego w 2017 roku przez Bank Pekao S.A. wŜr·d przedsiňbiorc·w 
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wynika, Ũe mikro i mağe firmy w Mağopolsce wykorzystujŃ ICT przede wszystkim w systemach cyfrowych (40%). Na 

dalszych miejscach znalazğy siň: zastosowanie technologii cyfrowych we wsp·ğpracy z kontrahentami (25%), 

wykorzystanie chmury w biznesie (22%), zbieranie informacji o klientach (18%), wytwarzanie produkt·w/usğug 

cyfrowych (7%). W ukğadzie podregion·w widaĺ, Ũe w Mağopolsce w najwiŉkszym stopniu technologie cyfrowe 

wykorzystujń mikro i maĠe firmy w Krakowie. Pandemia COVID-19 przyczyniğa siň do dynamicznego wzrostu 

wykorzystania Internetu do sprzedaŨy towar·w i usğug. Ten sektor bňdzie siň nadal rozwijağ. 

Przedsiňbiorstwa, kt·re wyznaczajŃ nowe standardy efektywnoŜci i innowacyjnoŜci, w duŨej mierze opierajŃ sw·j 

model biznesowy na gromadzeniu, przetwarzaniu i analizie danych, nawet jeŜli obszar ten nie stanowi gğ·wnego 

przedmiotu ich dziağalnoŜci. Jednym z istotnych czynnik·w rozwoju przedsiňbiorstw jest w tym kontekŜcie 

prowadzenie analizy big data (wykorzystanie technik, technologii i oprogramowania w celu analizy duŨych 

wolumen·w danych, pozyskanych z wğasnego przedsiňbiorstwa lub z innych Ŧr·değ). W 2017 roku w Mağopolsce 

zaledwie 8,4% przedsiňbiorc·w prowadziğo analizy big data (0,5% p. p. powyŨej Ŝredniej krajowej). W latach 2015ï

2017 odsetek firm wykorzystujŃcych zbiory duŨych danych w Mağopolsce wzr·sğ o 2,4 p. p., a region przesunŃğ siň 

z 6. pozycji na 5. Powoli wzrasta wykorzystanie usğug chmury obliczeniowej przez przedsiňbiorstwa. Pod pojňciem 

chmury obliczeniowej rozumie siň korzystanie ze skalowalnych usğug ICT za pomocŃ Internetu. Usğugi mogŃ 

obejmowaĺ dostňp do oprogramowania, korzystanie z okreŜlonej mocy obliczeniowej, przechowywanie danych. 

Usğugi dostarczane sŃ przy wykorzystaniu serwer·w usğugodawcy. W 2019 r. z pğatnych usğug chmury 

obliczeniowej korzystağo Ŝrednio 17,5% przedsiňbiorstw w Polsce, a w Mağopolsce byğo to 19,1%. 

Postŉpuje cyfryzacja w administracji publicznej. W latach 2014ï2018 w Mağopolsce odsetek urzňd·w 

posiadajŃcych stronň internetowŃ zgodnŃ ze standardem WCAG 2.0 (powszechnie dostňpnŃ dla uŨytkownik·w, 

niezaleŨnie od ich niepeğnosprawnoŜci, wieku, sprzňtu i oprogramowania) wzr·sğ z 39,2% (2,2 p. p. poniŨej Ŝredniej 

dla Polski) do 67,8% (7,3 p. p. poniŨej Ŝredniej krajowej), natomiast 20,8% urzňd·w w 2018 roku posiadağo 

w Mağopolsce politykň lub strategiŉ udostŉpniania otwartych danych publicznych (5,2 p. p. powyŨej Ŝredniej 

krajowej). Ten obszar naleũy rozwijaĻ w celu budowania przewagi konkurencyjnej regionu, gdyŨ otwarte 

dane, otwarte oprogramowanie, otwarta wiedza i nauka wpğywajŃ na rozw·j innowacyjnoŝci. W 2018 r. odsetek 

jednostek administracji publicznej udostňpniajŃcych aplikacje moŨliwe do pobrania na urzŃdzenia mobilne 

oferujŃce e-usğugi wzr·sğ w skali roku o 8,5 p. proc. i wyni·sğ 19,8%. Mağopolska znalazğa siň w poğowie zestawienia. 

Najwiňkszy udziağ podmiot·w administracji publicznej oferujŃcych e-usğugi dotyczyğ w 2018 roku spraw 

obywatelskich (30,9% jednostek), natomiast najmniejszy ï obszar·w turystyki (5,9%) i pracy (5,6%). Pomimo coraz 

powszechniejszej moũliwoŝci zaĠatwiania spraw przez Internet, osoby indywidualne znacznie rzadziej 

wykorzystujŃ Internet w kontaktach z administracjŃ publicznŃ niŨ przedsiňbiorcy. W 2014 roku w Mağopolsce byğo 

to 90,3% przedsiňbiorc·w i tylko 29,5% mieszkaŒc·w, a w 2018 roku ï 95,7% przedsiňbiorc·w i 37,8% 

mieszkaŒc·w (wskaŦnik ten w 2019 roku zmniejszyğ siň o 2,9 p. p. do 34,9% populacji). 
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Wykres 15. Osoby korzystajŃce z usğug administracji publicznej za pomocŃ Internetu w ciŃgu ostatnich 12 miesiňcy 

(w %) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie raport·w: SpoğeczeŒstwo informacyjne w Polsce. Wyniki z badaŒ statystycznych 

z lat: 2014ï2018, SpoğeczeŒstwo informacyjne w Polsce. Wyniki z badaŒ statystycznych z lat 2010ï2014, GUS  

W opinii przedsiňbiorc·w powaŨnym problemem jest ograniczony dostŉp do wykwalifikowanych specjalist·w. 

RosnŃcy popyt na informatyk·w wpğywa na rozw·j krajowych startup·w technologicznych i miňdzynarodowych 

centr·w odpowiadajŃcych za bezpieczeŒstwo system·w informatycznych. W Polsce deficyt specjalist·w w branŨy 

IT jest szacowany na 50 tys. os·b. Jak wynika z Barometru Zawod·w 2020 przygotowanego przez Wojew·dzki 

UrzŃd Pracy w Krakowie, w MaĠopolsce brakuje projektant·w i administrator·w baz danych oraz 

programist·w (deficyt wystňpuje w 11 powiatach), natomiast r·wnowaga wystňpuje m.in. w branŨach: 

administratorzy stron internetowych, testerzy i operatorzy system·w teleinformatycznych, graficy komputerowi, 

pracownicy sprzedaŨy internetowej. Wysokie zapotrzebowanie na zawody informatyczne wystňpuje przede 

wszystkim w duŨych oŜrodkach miejskich. 

WYZWANIA: 

Č Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej i szybkiego przesyğu danych, w tym przejŜcie na model 

przemysğu 4.0 ï jako warunek rozwoju spoğeczno-gospodarczego.  

Č WdraŨanie rozwiŃzaŒ z zakresu IT, w tym przetwarzanie i analiza danych, stanowiŃce niezbňdny 

warunek zapewnienia konkurencyjnoŜci przedsiňbiorstw, w tym MśP. 

Č Modernizacja i przyspieszenie rozwoju administracji elektronicznej, w tym e-zdrowia, szersze 

udostňpnianie otwartych danych publicznych oraz zwiňkszenie powszechnoŜci w korzystaniu z usğug 

administracji publicznej przez Mağopolan.  

Č Zapewnienie odpowiedniej liczby specjalist·w w zwiŃzku  z rosnŃcym popytem na usğugi informatyk·w 

w gospodarce. 

Gospodarka o obiegu zamkniŉtym 

Gospodarka o obiegu zamkniňtym (GOZ) zakğada model gospodarczy opierajŃcy siň na efektywnym 

wykorzystaniu zasob·w, materiağ·w i produkt·w oraz minimalizowaniu iloŜci wytwarzanych odpad·w poprzez 

zapobieganie ich powstawaniu, a w przypadku wytworzenia odpad·w ï ich przygotowywanie do ponownego 

uŨycia, recykling, inne sposoby odzysku oraz unieszkodliwienie. Transformacja w kierunku GOZ polega na podjňciu 
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dziağaŒ na wszystkich etapach cyklu Ũycia produktu, zaczynajŃc od pozyskania surowca, przez projektowanie, 

produkcjň, konsumpcjň, naprawň i regeneracjň produktu, zbieranie odpad·w, aŨ po ich zagospodarowanie. 

Do efektywnego wdraŨania zasad GOZ potrzebne jest podjŉcie szerokich dziaĠaœ edukacyjnych, gdyŨ zar·wno 

przedsiňbiorcy na kaŨdym etapie produkcji, jak i sami mieszaŒcy Mağopolski poprzez swoje zachowania i spos·b 

konsumpcji mogŃ przyczyniaĺ siň do wdraŨania gospodarki o obiegu zamkniňtym. Badanie przeprowadzone 

w 2017 roku w Mağopolsce wykazağo, Ũe koncepcjň GOZ rozumie mniejsza czňŜĺ badanej populacji (43% badanych 

mieszkaŒc·w duŨych miast i 38% pozostağych mieszkaŒc·w Mağopolski). Wedğug 78,6% ankietowanych 

gospodarka o obiegu zamkniňtym moŨe byĺ realizowana w cağej gospodarce (zar·wno przez przedsiňbiorstwa, jak 

i przez osoby prywatne). Respondenci dostrzegajŃ i doceniajŃ dziağania podejmowane w celu ksztağtowania GOZ, 

ale uwaŨajŃ, Ũe moŨna zrobiĺ w tym obszarze znacznie wiňcej. DostrzegajŃ wyraŦnie koniecznoŜĺ dziağaŒ 

edukacyjnych. W znacznie mniejszym stopniu w realizacji GOZ dostrzegajŃ odpowiedzialnoŜĺ obywateli, co ï 

zdaniem autor·w badania ï wydaje siň istotnŃ barierŃ, kt·rej przezwyciňŨenie wymaga rozwijania r·Ũnych form 

partycypacji i partnerstwa. 

Wszystkie produkty majŃ wpğyw na Ŝrodowisko naturalne, poczŃwszy od wykorzystania surowc·w, poprzez 

produkcjň, pakowanie, transport, uŨytkowanie, recykling, aŨ do ostatecznego ich unieszkodliwiania. Ponad 80% 

wpğywu na Ŝrodowisko majŃ decyzje podejmowane juŨ na etapie projektowania produkt·w. Ekoprojektowanie 

polega na identyfikowaniu aspekt·w Ŝrodowiskowych zwiŃzanych z produktem i wğŃczaniu ich do projektowania 

juŨ na wczesnym etapie rozwoju tego produktu. Produkty naleŨy projektowaĺ w taki spos·b, aby nadawağy siň do 

recyklingu lub ponownego uŨycia, dziňki czemu ğatwiejsze i mniej kosztowne staje siň gospodarowanie odpadami. 

Szczeg·lne miejsce w GOZ zajmujŃ dziağy badawczo-rozwojowe oraz biura projektowe i konstrukcyjne 

przedsiňbiorstw. Wzrasta zapotrzebowanie na projektant·w i konstruktor·w, kt·rzy wybierajŃc materiağ, nie tylko 

decydujŃ o cechach ergonomicznych i jakoŜciowych produktu przy uwzglňdnieniu kryteri·w wykonalnoŜci, 

opğacalnoŜci, bezpieczeŒstwa, ale takŨe biorŃ pod uwagň kryteria Ŝrodowiskowe. MaĠopolska ma do 

wykorzystania w tym obszarze duũy potencjaĠ ze wzglňdu na najwyŨszy w Polsce odsetek absolwent·w szk·ğ 

wyŨszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych: 39,4% w 2018 roku (10,4 p. p. powyŨej Ŝredniej). Region 

zajmuje w tej kategorii 1. miejsce nieprzerwanie od 2011 roku. 

Jednym z istotnych element·w GOZ jest wydĠuũenie czasu korzystania z produktu (np. poprzez naprawň, 

wykorzystanie w innych celach lub zastňpowania jego lub jego czňŜci substytutami), dziňki czemu produkty nie sŃ 

traktowane jako odpady. Mağopolska w 2018 roku zajmowağa 1. miejsce w zakresie odzysku odpad·w 

(z wyğŃczeniem komunalnych) w liczbie odpad·w wytworzonych w ciŃgu roku: 55,5% (35,1 p. p. powyŨej Ŝredniej 

krajowej), choĺ w stosunku do 2014 roku wskaŦnik spadğ o 1 p. p.), co wskazuje na potrzebň dziağaŒ edukacyjnych. 

W 2018 roku w Mağopolsce nakĠady na recykling i wykorzystanie odpad·w wyniosğy tylko 57 tys. zğ, natomiast 

sumaryczna wartoŜĺ nakğad·w w tej dziedzinie w latach 2008ï2018 wyniosğa ponad 244 mln zğ, co dağo 

wojew·dztwu 3. pozycjň po Mazowszu i ślŃsku. 

W Mağopolsce spada ponowne wykorzystanie w gospodarce uŨytej wody przemysğowej, na podobnym poziomie 

utrzymuje siň ponowne wykorzystanie Ŝciek·w przemysğowych. Wykorzystanie osad·w Ŝciekowych w Mağopolsce 

jest marginalne. 

W latach 2008ï2018 zuŨycie wody w przemyŜle utrzymywağo siň w Mağopolsce na podobnym poziomie ï rzňdu 

ok. 300 hmį, natomiast odsetek wody uũytej ponownie w przemyŝle (lub sprzedanej), pochodzŃcej 

z odwadniania zakğad·w g·rniczych oraz obiekt·w budowlanych w latach 2008ï2010 utrzymywağ siň na poziomie 

7ï11%, a w latach 2011ï2017 spadğ do 4ï5%. W tym okresie Mağopolska zajmowağa 2. pozycjň w Polsce pod 

wzglňdem ponownego uŨycia wody przemysğowej (po wojew·dztwie ŜlŃskim). W 2019 roku zuŨyto tej wody 12 163 

damį. 

Mağopolska w latach 2008ï2018 byğa liderem wŜr·d wojew·dztw pod wzglňdem iloŜci ponownie wykorzystanych 

ŝciek·w przemysĠowych. W 2018 roku byğo to 49 301 dam3, czyli 52% wszystkich Ŝciek·w przemysğowych 

ponownie wykorzystanych w Polsce. 
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Marginalne jest w Mağopolsce zjawisko wykorzystania w rolnictwie i przy rekultywacji gleby osad·w 

z przemysĠowych oczyszczalni ŝciek·w wytworzonych w cińgu roku. W 2017 roku aŨ 66,9% osad·w byğo 

skğadowanych (przy Ŝredniej dla kraju wynoszŃcej 19,2%), przy czym warto zauwaŨyĺ, Ũe tylko 

w 3 wojew·dztwach: dolnoŜlŃskim (91,0%), mağopolskim (66,9%) i lubelskim (17,5%) odsetek ten w 2017 roku 

przekroczyğ 10% (w pozostağych wojew·dztwach wynosiğ od 6,7% do 0,1%, a w zachodniopomorskim wynosiğ 

poniŨej promila). W 2019 roku zaledwie 0,42% (147 t) z og·ğu wytworzonych osad·w (34 349 t) byğo wykorzystane 

w rekultywacji teren·w, w tym grunt·w na cele rolne. W stosunku do cağej Polski (1,97% ï 9352 t) jest to r·Ũnica o 

0,55 p. p. poniŨej Ŝredniej. 

WYZWANIA: 

Č Zwiňkszanie ŜwiadomoŜci zar·wno przedsiňbiorc·w, jak i mieszkaŒc·w Mağopolski w zakresie korzyŜci 

z jak najszerszego stosowania GOZ. 

Č Zapewnienie kadry dla wdraŨania GOZ, w szczeg·lnoŜci juŨ podczas projektowania  

(eko-projektowania), kt·re jest jednym z kluczowych etap·w w gospodarce o obiegu zamkniňtym. 

Č Podjňcie dziağaŒ na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania produkt·w, surowc·w i odpad·w. 

Č Zwiňkszanie w gospodarce ponownego wykorzystania wody pochodzŃcej z zakğad·w przemysğowych 

oraz Ŝciek·w przemysğowych, w zwiŃzku z faktem, Ũe Polska jest krajem o mağych zasobach wodnych. 
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KLIMAT I ŜRODOWISKO 

JakoŜĺ Ŝrodowiska przyrodniczego jest jednym z zasadniczych zagadnieŒ wpğywajŃcych na jakoŜĺ Ũycia 

mieszkaŒc·w. Skğada siň na to szereg Ŝrodowiskowych komponent·w, takich jak powietrze, wody, gleby czy szata 

roŜlinna, aŨ po syntetyzujŃcŃ rolň krajobrazu. Wsp·ğczesne zmiany zachodzŃce w Ŝrodowisku przyrodniczym 

oraz dziağalnoŜci czğowieka skğaniajŃ do uwypuklenia takich kwestii jak: jakoŜĺ powietrza, stan i gospodarowanie 

wodami, gospodarowanie odpadami, energetyka odnawialna, surowce mineralne, zagroŨenie hağasem, walory 

przyrodnicze i krajobrazowe, edukacja ekologiczna czy wreszcie nabierajŃce coraz wiňkszego znaczenia zjawisko 

zmian klimatycznych oddziağujŃcych na szereg element·w i proces·w przyrodniczych oraz na dziağalnoŜĺ i jakoŜĺ 

Ũycia czğowieka. 

Zmiany klimatyczne 

Zmiany klimatyczne sŃ wynikiem zar·wno naturalnych proces·w, jak r·wnieŨ dziağalnoŜci czğowieka, kt·ra 

przyczynia siň do zmian w zakresie zjawisk atmosferycznych i proces·w geodynamicznych. Jednym z element·w 

wpğywajŃcych na zmiany klimatyczne jest wytwarzanie tzw. gaz·w cieplarnianych, kt·rych najwiňkszym dostawcŃ 

jest energetyka bazujŃca na paliwach kopalnych. Zanieczyszczenia emitowane przez energetykň, transport, 

gospodarkň, rolnictwo, g·rnictwo, przemysğ, itp. przyczyniajŃ siň do powstawania nieodwracalnych zmian 

w Ŝrodowisku. W roku 2018 emisja gaz·w cieplarnianych w wojew·dztwie mağopolskim wyniosğa 24,5 Mt eq. CO2. 

Do gğ·wnych Ŧr·değ emisji gaz·w cieplarnianych w Mağopolsce naleŨŃ (stan na 2018 r.): spalanie paliw kopalnych 

(wňgiel, ropa i gaz) na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz chğodu, transportu, przemysğu 

i gospodarstw domowych (88,21%), rolnictwo oraz uŨytkowanie grunt·w (7,60%) oraz skğadowiska odpad·w 

(4,19%). 

PostňpujŃce zmiany klimatyczne i zwiŃzane z nimi skutki, sŃ odczuwalne r·wnieŨ w Mağopolsce. W latach 2000ï

2010 w Mağopolsce zaobserwowano kilka fal upağ·w. NajdğuŨsze trwağy powyŨej 10 dni. Wzrasta czňstoŜĺ 

wystňpowania tzw. fal upağ·w i wzrost czňstoŜci dni z pogodŃ umiarkowanie ciepğŃ w okresie zimowym. 

JednoczeŜnie takŨe wzrasta czňstoŜĺ i gwağtownoŜĺ ekstremalnych zjawisk pogodowych powodzi, susz, 

gwağtownych ulew ï wskazujŃcych na nasilenie zmian klimatycznych. 

Budowa geologiczna fliszowych Beskid·w, zagospodarowanie znacznej ich czňŜci oraz intensywne zjawiska 

pogodowe, takie jak gwağtowne i dğugotrwağe opady, sprzyjajŃ uruchamianiu proces·w morfogenetycznych, w tym 

przede wszystkim osuwaniu i speĠzywaniu. Utwory tzw. fliszu karpackiego (naprzemianlegğe warstwy mniej 

odpornych ğupk·w i bardziej odpornych piaskowc·w) sŃ bardzo podatne na procesy osuwania i speğzywania, 

zwğaszcza w sytuacji dğugotrwağych opad·w. Dodatkowo zagroŨenie osuwiskami jest wynikiem nağoŨenia siň 

czynnik·w antropogenicznych, w tym intensyfikacjŃ rozproszonej zabudowy w rejonie pog·rzy oraz rozwojem sieci 

dr·g. Od 2006 roku w Mağopolsce w ramach Systemu Osğony Przeciwosuwiskowej (SOPO) rejestrowane 

i dokumentowane sŃ osuwiska i tereny o potencjalnym zagroŨeniu ruchami masowymi. OkreŜlane sŃ rodzaje 

osuwisk oraz odpowiednie wytyczne do zagospodarowywania tych teren·w, w tym wskazywane sŃ: osuwiska 

aktywne ï z zakazem zabudowy, osuwiska okresowo aktywne ï stwarzajŃce niebezpieczeŒstwo, osuwiska 

nieaktywne ï wymagajŃce ograniczeŒ zabudowy, a takŨe tereny zagroŨone osuwiskami, na kt·rych realizacja 

zabudowy wymaga badaŒ i speğnienia zaleceŒ z nich wynikajŃcych. 

W wojew·dztwie wystňpujŃ r·wnieŨ problemy z suszń, aczkolwiek w por·wnaniu do innych region·w Polski, takich 

jak Wielkopolska, Mazowieckie czy Ğ·dzkie, problem ten w Mağopolsce wystňpuje na mniejszŃ skalň. Problemy 

z suszŃ obserwowane sŃ nie tylko w rolniczej p·ğnocno-wschodniej czňŜci wojew·dztwa, ale r·wnieŨ w terenach 

g·rskich. Powoduje jŃ duŨa nier·wnomiernoŜĺ przepğyw·w w·d oraz nier·wnomierne zasilanie w·d 

powierzchniowych wodami podziemnymi, zwğaszcza w okresie jesienno-zimowym. Najwiňksze zagroŨenie 

deficytem w·d podziemnych wystňpuje w p·ğnocnej czňŜci wojew·dztwa, na terenach wyŨynnych ï WyŨyny 

Olkuskiej, WyŨyny Miechowskiej oraz PğaskowyŨu Proszowickiego. Znaczne deficyty wystňpujŃ r·wnieŨ 

w powiatach: myŜlenickim, tarnowskim, gorlickim i nowosŃdeckim, ale r·wnieŨ w nowotarskim. PowyŨsze procesy 

oddziağujŃ na szereg sektor·w gospodarki.  



 

 [CzňŜĺ I: Diagnoza i prognozy rozwojowe] 77 
 

Rysunek 1. Sektory wraŨliwe na zmiany klimatu 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie opracowania: Strategiczny plan adaptacji dla sektor·w i obszar·w wraŨliwych na 

zmiany klimatu do roku 2020, Ministerstwo środowiska, 2013 

Wysoka retencja jest jednym z element·w ğagodzŃcych negatywne skutki zmian klimatycznych oraz adaptacji do 

nich. NajwiňkszŃ retencjŃ cechujŃ siň obszary zalesione i o najlepiej zachowanej naturalnej szacie roŜlinnej. 

W Mağopolsce sŃ to: Beskid SŃdecki, Beskid Mağy, Beskid Niski, Tatry. NajniŨszŃ retencyjnoŜĺ posiada obszar 

wyŨyn, o typowo rolniczym charakterze, pozbawiony w duŨej mierze roŜlinnoŜci naturalnej, dolina G·rnej Wisğy 

i dolne partie jej dopğyw·w oraz rejon Krakowa. Do utrzymania i zwiňkszenia retencyjnoŜci zlewni konieczne jest 

zachowanie naturalnych obszar·w wodno-bğotnych. Najcenniejsze pod tym wzglňdem sŃ torfowiska wysokie 

w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej (najwiňksze w Karpatach i unikalne w Europie) oraz liczne, choĺ niewielkie, 

torfowiska Tatr i Beskidu Niskiego. 

WYZWANIA: 

Č Oszczňdna gospodarka wodna.  

Č Transformacja technologiczna w rolnictwie (zr·wnowaŨona produkcja rolna oraz adaptacja do zmian 

klimatu). 

Č Podjňcie dziağaŒ ograniczajŃcych zmiany klimatyczne i ğagodzŃcych ich skutki oraz zwiňkszajŃcych 

odpornoŜĺ na te zmiany ï z uwzglňdnieniem specyfiki wiňkszych zespoğ·w miejskich i teren·w 

intensywnie uŨytkowanych rolniczo. 

Č Inwestycje i dziağania z zakresu zielonej i bğňkitnej infrastruktury (szczeg·lnie: mikro i mağa retencja, 

niecki, rowy, mokradğa), peğniŃcej r·wnieŨ funkcjň przyrodniczŃ, aerosanitarnŃ, ğagodzŃcŃ skutki zmian 

klimatycznych, ale r·wnieŨ spoğecznŃ, w tym rekreacyjnŃ, gospodarczŃ (miejsca pracy zwiŃzane 

z utrzymaniem i dziağaniami w terenach zielonych, wzrost wartoŜci nieruchomoŜci w pobliŨu 

atrakcyjnych teren·w parkowych itp.) i estetycznŃ. 

Č Tworzenie sp·jnego systemu teren·w zieleni w miejskich obszarach funkcjonalnych, powiŃzanych 

z systemem przyrodniczym otoczenia.  

Č Rozwijanie technik podnoszenia retencyjnoŜci zlewni. 
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Powietrze 

JakoŝĻ powietrza jest jednym z kluczowych zagadnieŒ stanowiŃcych o jakoŜci Ŝrodowiska, a tym samym o jakoŜci 

Ũycia w przestrzeni zamieszkania. NiezadawalajŃca jakoŜĺ powietrza zwiŃzana jest gğ·wnie z procesami 

energetycznego spalania paliw, w tym z procesami technologicznymi prowadzonymi w zakğadach przemysğowych, 

transportem, a takŨe przede wszystkim z emisjŃ pochodzŃcŃ z proces·w spalania zachodzŃcych w paleniskach 

domowych, gromadzenia i utylizacji Ŝciek·w oraz odpad·w, hağd g·rniczych i rolnictwa. Jednym z najistotniejszych 

zagroŨeŒ dla zdrowia i Ũycia ludnoŜci jest zanieczyszczenie powietrza pyğami. W latach 2011ï2018 

zaobserwowano nieznaczny spadek wielkoŜci stňŨenia zanieczyszczeŒ pyğowych PM 10 i PM 2,5 i benzo-a-

pirenem, przy czym w przypadku tego ostatniego stňŨenie utrzymuje siň znacznie powyŨej normy. W latach 2014ï

2018 Ŝrednioroczne stňŨenie pyğu zawieszonego PM 10 utrzymywağo siň na podobnym poziomie, przekraczajŃc 

normy w Krakowie i Nowym SŃczu. JednakŨe w 2019 roku wartoŜĺ ta spadğa w Krakowie i Nowym SŃczu poniŨej 

poziomu dopuszczalnego. Ponadnormatywne stňŨenie pyğ·w wystňpuje w zasadzie na wiňkszoŜci teren·w 

zabudowanych, przy czym najwiňkszy problem jest w duŨych oŜrodkach miejskich oraz w mniejszych 

miejscowoŜciach g·rskich, poğoŨonych z racji uwarunkowaŒ topograficznych w dolinach i kotlinach, gdzie z natury 

utrudnione jest przewietrzanie. 

Wykres 16. średnioroczne stňŨenie pyğu zawieszonego PM 10 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne UMWM na podstawie danych WIOś Krak·w 

W wyniku realizowanych przez Miasto Krak·w zadaŒ poziom stňŨenia Ŝredniorocznego pyğu zawieszonego PM 10 

w Krakowie obniŨyğ siň z poziomu 64 Õg/m3 w roku 2006 (stacja tğa, ul. Bujaka) do poziomu 35 Õg/m3, czyli poniŨej 

poziomu normatywnego w roku 2019. Dopuszczalny poziom osiŃgniňto juŨ w 2016 roku, a w latach 2017 i 2018 

ksztağtowağ siň na poziomie w niewielkim stopniu przekraczajŃcym wartoŜĺ dopuszczalnŃ. Na spadek stňŨenia pyğu 

zawieszonego PM 10 wpğyw miağy przede wszystkim dziağania legislacyjne podjňte przez SamorzŃd Wojew·dzki 

i gminň miejskŃ Krak·w, gdzie od wrzeŜnia 2019 roku wprowadzono zakaz stosowania paliw stağych (wňgla, 

drewna i innej biomasy). 

Z ruchem drogowym zwiŃzane jest zanieczyszczenie powietrza tlenkami azotu. Najwiňksze Ŝrednioroczne stňŨenie 

tlenk·w azotu utrzymuje siň od wielu lat w Krakowie, w punkcie pomiarowym przy ul. Bulwarowej i wynosi Ŝrednio 

ok. 57ï60 Õg/mį. W pozostağych miejscach, w kt·rych dokonuje siň pomiar·w: Nowy SŃcz, Tarn·w, Skawina, 

Trzebinia i Szymbark poziomy te sŃ znacznie niŨsze, a w Szymbarku i Trzebini nie przekraczajŃ poziomu 

dopuszczalnego.  

W skali wojew·dztwa obszarami o najwiňkszym zagroŨeniu ludnoŜci zğŃ jakoŜciŃ powietrza sŃ przede wszystkim 

najwiňksze obszary miejskie, ale r·wnieŨ tereny zabudowy wiejskiej, zwğaszcza w g·rach, w kt·rych zabudowa 
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zlokalizowana jest w dolinach i kotlinach Ŝr·dg·rskich. Zwraca teŨ uwagň umiarkowany stopieŒ zagroŨenia 

w obszarach pog·rzy, gdzie wystňpuje zjawisko rozproszenia zabudowy. 

Istotnymi problemami zwiŃzanymi z niskŃ emisjŃ jest niewielka ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w na temat negatywnego 

wpğywu na zdrowie zanieczyszczeŒ wynikajŃcych ze stosowania zğej jakoŜci opağu w przestarzağych kotğach oraz 

spalania odpad·w z tworzyw sztucznych. Kolejnym czynnikiem negatywnie wpğywajŃcym na stan jakoŜci powietrza 

jest na wielu obszarach brak dostňpu do sieci ciepğowniczej oraz trudny dostňp do sieci gazowej na terenach 

wiejskich. 

W roku 2018 emisja gaz·w cieplarnianych wyniosğa 24,5 Mt eq. CO2. Do gğ·wnych Ŧr·değ emisji gaz·w 

cieplarnianych w Mağopolsce naleŨŃ (stan na 2018 r.): spalanie paliw kopalnych (wňgiel, ropa i gaz) na potrzeby 

wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz chğodu, transportu, przemysğu i gospodarstw domowych ï 88,21%, 

rolnictwo oraz uŨytkowanie grunt·w ï 7,60% oraz skğadowiska odpad·w ï 4,19%. 

Mağopolska jest liderem we wdraŨaniu polityki antysmogowej, o czym Ŝwiadczy poŜrednio obniŨenie wskaŦnik·w 

niekt·rych stňŨeŒ szkodliwych pyğ·w. W ramach poprawy jakoŜci powietrza w latach 2013ï2019 zlikwidowano 

ponad 58,5 tys.  palenisk na paliwa stağe. Zastňpczym urzŃdzeniem grzewczym stağy siň przede wszystkim kotğy 

gazowe, ale r·wnieŨ podğŃczenie do sieci ciepğowniczej, niskoemisyjne kotğy na paliwa stağe i ogrzewanie 

elektryczne. Przeprowadzono termomodernizacjň w ponad 5 tys. budynk·w. Natomiast w 12,9 tys. obiekt·w 

zainstalowane zostağy instalacje odnawialnych Ŧr·değ energii. NajczňŜciej wybieranym alternatywnym Ŧr·dğem byğy 

kolektory sğoneczne i panele fotowoltaiczne. 

Zmniejszenie emisji dwutlenku wňgla to jeden z problem·w, z kt·rym wojew·dztwo bňdzie musiağo siň zmierzyĺ 

w kolejnych latach. Szereg dziağaŒ zwiŃzanych z poprawŃ stanu Ŝrodowiska, w tym jakoŜci powietrza podjňto we 

wdraŨanym projekcie zintegrowanym LIFE pn. ĂWdraŨanie Programu ochrony powietrza dla wojew·dztwa 

mağopolskiego ï Mağopolska w zdrowej atmosferzeò, wsp·ğfinansowanego z programu LIFE Unii Europejskiej. 

Poprawa jakoŜci powietrza w Krakowie i Mağopolsce szczeg·lnie widoczna jest w okresie grzewczym od 

paŦdziernika do marca. średnie stňŨenie pyğu PM10 miňdzy sezonem zimowym 2014-2015 a sezonem 2019-2020 

spadğo w Mağopolsce o 30%, natomiast w Krakowie aŨ o 45%. 

W ostatnich latach unowoczeŜniany jest transport publiczny, zwğaszcza w Krakowie, w kt·rym obok rozwoju siatki 

poğŃczeŒ dokonuje siň wymiany taboru na bardziej ekologiczny ï o zmniejszonej emisji zanieczyszczeŒ ï autobusy 

hybrydowe, elektryczne oraz nowy tabor tramwajowy. Rozwija siň system kolei aglomeracyjnej oraz system 

parking·w przy stacjach kolejowych, stanowiŃcych kompleksowe podejŜcie do ograniczenia ruchu pojazd·w 

prywatnych.  

W skali Unii Europejskiej Mağopolska nie wypada korzystnie pod wzglňdem zanieczyszczeŒ powietrza. W zakresie 

poziomu koncentracji benzo-a-pirenu Mağopolska, podobnie jak cağa Polska oraz znaczna czňŜĺ paŒstw Europy 

środkowej i p·ğnocne Wğochy charakteryzuje siň znacznym przekroczeniem Ŝredniorocznego stňŨenia powyŨej 

1ɛg/mį.  
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Mapa 22. średnioroczne stňŨenie benzo-a-pirenu w 2017 r. 

 

ťr·dğo: Air quality in Europe ï 2019 report EEA Map.6.1. Concentration of BaP, 2019, s.43 

WYZWANIA: 

Č OsiŃgniňcie dopuszczalnych poziom·w zanieczyszczeŒ w powietrzu. 

Č Redukcja emisji gaz·w cieplarnianych poprzez wzrost wykorzystania lokalnego potencjağu energetyki 

odnawialnej oraz zmniejszenie zuŨycia energii. 

Č Wzorcowa rola sektora uŨytecznoŜci publicznej w zakresie dziağaŒ na rzecz klimatu (neutralnoŜĺ 

klimatyczna budynk·w uŨytecznoŜci publicznej). 

Č Kontynuacja redukcji emisji zanieczyszczeŒ zwiŃzanych z tzw. niskŃ emisjŃ (poprzez wymianň 

niskosprawnych kotğ·w na paliwa stağe, termomodernizacjň budynk·w, montaŨ instalacji OZE), emisjŃ 

komunikacyjnŃ (rozw·j transportu publicznego, zwğaszcza na obszarach miejskich i w strefach 

podmiejskich) oraz emisjŃ wynikajŃcŃ z dziağalnoŜci gospodarczej. 

Č Rozbudowa sieci ciepğowniczej w celu podğŃczenia istniejŃcych i nowych obiekt·w do centralnego 

Ŧr·dğa ciepğa. Rozw·j niskoemisyjnego i energooszczňdnego transportu, w tym rozw·j i rozbudowa 

systemu transportu szynowego z wykorzystaniem istniejŃcej sieci kolejowej w miastach, a takŨe 

stworzenie r·Ũnego rodzaju zachňt do rozwijania przez gminy kompleksowego systemu ŜcieŨek 

rowerowych, jako alternatywy dla przemieszczania siň na kr·tkich odcinkach, a takŨe innych 

ekologicznych rozwiŃzaŒ w zakresie transportu (elektryczne hulajnogi, elektromobilnoŜĺ itp.). 

Č Identyfikacja i zachowanie korytarzy przewietrzania w miastach. 
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Wody 

Mağopolska w przewaŨajŃcej czňŜci leŨy w dorzeczu Wisğy ï regionie wodnym G·rnej Zachodniej Wisğy oraz 

w niewielkiej czňŜci w zlewni rzeki Czarnej Orawy w dorzeczu Dunaju, dopğywu Morza Czarnego. 

Zasoby w·d powierzchniowych wojew·dztwa zaspokajajŃ potrzeby komunalne i przemysğowe. Najwiňksze 

znaczenie dla zaopatrzenia w wodň pitnŃ majŃ zlewnie: Raby (zbiornik Dobczyce), Dunajca, Rudawy, Dğubni 

i Skawy. Wisğa jest gğ·wnym Ŧr·dğem zaopatrzenia w wodň przemysğu i produkcji. Mağopolska charakteryzuje siň 

w skali kraju niskimi zasobami w·d podziemnych. WielkoŜĺ zasob·w eksploatacyjnych zwykğych w·d 

podziemnych wynosi 648 mln mį. W Mağopolsce znajduje siň ğŃcznie 23 udokumentowanych Gğ·wnych Zbiornik·w 

W·d Podziemnych oraz 6 Lokalnych Zbiornik·w W·d Podziemnych. Najwiňksze zasoby dyspozycyjne posiadajŃ 

zbiorniki w czňŜci p·ğnocno-zachodniej wojew·dztwa, stosunkowo niewielkie ï podg·rskich dolin rzecznych oraz 

warstw fliszowych Karpat. Niekorzystne warunki infiltracji i retencyjnoŜci zlewni powodujŃ, Ũe odnawialnoŜĺ 

zasob·w jest stosunkowo niska, a nier·wnomierne rozmieszczenie zbiornik·w w·d podziemnych powoduje 

deficyty w czňŜci wschodniej i p·ğnocno-wschodniej regionu. W przeciwieŒstwie do niezbyt bogatych zasob·w w·d 

podziemnych, zasoby w·d mineralnych, uznawanych za lecznicze stanowiŃ 1/3 zğ·Ũ kraju, sŃ wiňc znaczŃcym 

dobrem w skali krajowej. W Mağopolsce znajdujŃ siň 44 zğoŨa w·d leczniczych, solanek i w·d termalnych o ğŃcznych 

zasobach dyspozycyjnych ok. 1 279 mį/h, a eksploatacyjnych ï ok. 1 923 mį/h. Eksploatacja ujňĺ w·d leczniczych 

jest podstawŃ rozwoju miejscowoŜci uzdrowiskowych, a ich koncentracja wystňpuje na poğudniu regionu, gğ·wnie 

na terenie SŃdecczyzny. 

Kolejnym kluczowym zagadnieniem jest problem stanu i jakoŜci w·d powierzchniowych i podziemnych 

oraz prowadzonej gospodarki wodnej. W 2017 r. prawie 96% Jednolitych CzňŜci W·d Powierzchniowych 

cechowağo siň zğym stanem, na kt·ry wpğyw miağ gğ·wnie stan lub potencjağ ekologiczny oraz stan chemiczny w·d. 

NiepokojŃcym zjawiskiem jest spadek udziağu w·d powierzchniowych dobrej jakoŜci, obserwowany od 2013 r. 

W 2013 r. 41,2% w·d byğo o dobrej jakoŜci, w 2017 r. byğo 3,5% a w 2018 r. juŨ tylko 1,7%. Na tak istotny spadek 

jakoŜci w·d w 2017 r. miağa wpğyw zmiana sposobu klasyfikacji wskaŦnik·w fizykochemicznych w 2016 r. Dobrym 

stanem w·d charakteryzowağy siň jedynie fragmenty zlewni Dunajca i Ropy. W pozostağych analizowanych 

obszarach wojew·dztwa stan w·d powierzchniowych oceniono jako zğy.  

Wykres 17. Stan Jednolitych CzňŜci W·d Powierzchniowych (JCWP) w Mağopolsce 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie opracowaŒ: Raport o stanie Ŝrodowiska w wojew·dztwie mağopolskim 2017 oraz 

Klasyfikacja stanu ekologicznego i potencjağu ekologicznego, stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czňŜci w·d 

powierzchniowych w wojew·dztwie mağopolskim w latach 2011ï2017, WIOś Krak·w, Stan Ŝrodowiska w wojew·dztwie 

mağopolskim. Raport 2020, GIOś 

Na obniŨenie jakoŜci w·d powierzchniowych wpğyw moŨe mieĺ og·lnie mniejsza iloŜĺ w·d, zwiŃzana z coraz 

czňstszymi niedoborami i suszami, co utrudnia proces oczyszczania siň wody. Zğa jakoŜĺ w·d zwiŃzana jest 

r·wnieŨ ze znacznŃ iloŜciŃ odprowadzanych Ŝciek·w z przemysğu do powierzchniowej sieci rzecznej, prowadzŃcej 
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niewielkie iloŜci w·d ï dotyczy to w duŨym stopniu zlewni rzek w zachodniej czňŜci Mağopolski. Gospodarka 

komunalna Mağopolski bazuje w ponad 66% na zasobach w·d powierzchniowych, stŃd bardzo waŨna jest ochrona 

w·d zlewni powyŨej ujňĺ wody pitnej. 

Uszczelnianie powierzchni zlewni spowodowane urbanizacjŃ zakğ·ca naturalny obieg wody, przyspiesza spğyw w·d 

opadowych oraz zmniejsza zasilanie zasob·w w·d podziemnych. Niska lesistoŜĺ w p·ğnocnych obszarach 

Mağopolski, ale takŨe brak szerokich dziağaŒ z zakresu retencji w·d przyczynia siň do zjawiska suszy i problemu 

z zaopatrzeniem w wodň tych mieszkaŒc·w, kt·rzy nie sŃ podğŃczeni do sieci wodociŃgowej. PowaŨnym 

problemem sŃ niedobory system·w wodociŃgowo-kanalizacyjnych, szczeg·lnie wystňpujŃce na obszarach 

o zabudowie rozproszonej, w terenach o urozmaiconej rzeŦbie. Skutkuje to odprowadzaniem znaczŃcej iloŜci 

nieoczyszczonych Ŝciek·w komunalnych i przemysğowych. Problem pogğňbiajŃ zanieczyszczenia obszarowe 

pochodzŃce z rolnictwa w zwiŃzku ze wzrostem uŨycia nawoz·w, zwğaszcza mineralnych. 

Dla Jednolitych CzňŜci W·d Powierzchniowych (JCWP) i Jednolitych CzňŜci W·d Podziemnych (JCWPd) obszaru 

Mağopolski zostağy okreŜlone cele Ŝrodowiskowe. Informacje te zostağy zamieszczone w dw·ch dokumentach ï dla 

obszaru znajdujŃcego siň w obrňbie dorzecza Wisğy ï w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 

WisĠy5, a dla regionu wodnego Czarnej Orawy regionu Orawy ï znajdujŃcego siň w obszarze dorzecza Dunaju ð 

w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju6. 

W strukturze poboru wody w Mağopolsce dominuje sektor produkcyjny ï 297 hmį (63%), nastňpnie gospodarka 

komunalna ï 122 hmį (26%), rolnictwo, gospodarka rolna i leŜna zuŨywa 54 hmį (11%). W okresie 2010ï2018 

w Mağopolsce nieznacznie spadğ pob·r wody na potrzeby produkcyjne i rolnicze, przy utrzymujŃcym siň 

wyr·wnanym poborze na cele gospodarki komunalnej. Warto zauwaŨyĺ, Ũe jednoczeŜnie wzrastağo PKB 

i produkcja sprzedana w przemyŜle. 

Wykres 18. Pob·r wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnoŜci w Mağopolsce na tle PKB i produkcji 
sprzedanej przemysğu 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS BDL 

                                                           
5 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 18 paŦdziernika 2016 r. ws. Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisğy; Dz. U. 
z 28.11.2016 r. poz. 1911 
6 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 18 paŦdziernika 2016 r. ws. Planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza Dunaju, Dz. U. 
z 2016 r. poz. 1918 
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Przyrasta dğugoŜĺ sieci wodociŃgowej i kanalizacyjnej, co przekğada siň na wzrost liczby mieszkaŒc·w 

korzystajŃcych z kanalizacji (z 51% w 2008 roku do 63% w 2018 roku). Jednak Mağopolska nadal zajmuje dopiero 

14. pozycjň w kraju, biorŃc pod uwagň odsetek mieszkaŒc·w objňtych kanalizacjŃ. Na terenach wiejskich 

podğŃczonych jest niecağe 40% mieszkaŒc·w, aczkolwiek nastŃpiğ znaczny przyrost na tych terenach z 19,3% 

w 2008 roku (11. miejsce) do 39,8% w 2018 roku (10. miejsce). 

W 2018 roku do sieci wodociŃgowej byğo podğŃczonych 71,1% budynk·w, co lokowağo Mağopolskň na ostatnim 

miejscu w Polsce, przy czym 13 wojew·dztw charakteryzowağo siň podğŃczeniem ponad 80% budynk·w. Nadal 

w zakresie dostňpnoŜci mieszkaŒc·w do sieci wodociŃgowej Mağopolska wykazuje znaczne zr·Ũnicowanie. 

Mapa 23. Udziağ korzystajŃcych z wodociŃg·w w 2018 roku  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS BDL 

Mapa 24. Udziağ korzystajŃcych z kanalizacji w 2018 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS BDL 
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W Mağopolsce w 2018 roku 66,6% mieszkaŒc·w byğo podğŃczonych do oczyszczalni Ŝciek·w, przy czym na 

obszarach wiejskich niecağe 40,9% ludnoŜci. Najwiňcej podğŃczonych do oczyszczalni Ŝciek·w jest w miastach na 

prawach powiatu, tj. Tarnowie (97,6%), Krakowie (97,3%), Nowym SŃczu (94,1%)  oraz w powiatach  tatrzaŒskim 

(77,6%) oraz chrzanowskim (72,4%). Za wyjŃtkiem najwiňkszych miast, im bardziej na wsch·d wojew·dztwa, tym 

mniejszy stopieŒ podğŃczenia do oczyszczalni Ŝciek·w. Pod wzglňdem korzystajŃcych z oczyszczalni Ŝciek·w 

Mağopolska zajmuje 14. miejsce (66,6%), spadajŃc o 1 pozycjň w stosunku do 2008 roku (54,4%) pomimo wzrostu 

og·ğu ludnoŜci obsğugiwanej. 

¶ Ryzyko powodziowe w Mağopolsce 

Mağopolska jest regionem o wysokim stopniu zagroũenia powodziń, kt·re wynika przede wszystkim z warunk·w 

naturalnych, w tym niskiej retencji powierzchniowej i szybkiego spğywu w·d, co jest efektem duŨych spadk·w 

charakterystycznych dla urozmaiconej rzeŦby Karpat. Obszar g·rnej Wisğy charakteryzuje siň znacznŃ zmiennoŜciŃ 

przepğyw·w oraz duŨym zr·Ũnicowaniem w zakresie stopnia zagroŨenia powodziowego. Z uwagi na ekspozycjň 

wystňpujŃ tu jedne z najwyŨszych sum opad·w, w tym maksymalne sumy w obrňbie Tatr. W sezonie letnim czňste 

sŃ lokalne opady nawalne, skutkujŃce bğyskawicznymi wezbraniami lokalnymi. W Karpatach stwierdzono 

wystňpowanie opad·w atmosferycznych o charakterze ekstremalnym o najwiňkszej nieprzewidywalnoŜci. Typowe 

sŃ zar·wno znaczne sumy opad·w w okresach roku, w kt·rych nie sŃ spodziewane, jak i dğugotrwağe okresy 

bezopadowe. 

Na obecnŃ infrastrukturň przeciwpowodziowŃ skğadajŃ siň zbiorniki retencyjne i wağy przeciwpowodziowe. Ponadto 

wykonane budowle regulacyjne, zabezpieczajŃce brzegi i dna ciek·w, zapewniajŃ stabilnoŜĺ koryt w czasie 

przepğyw·w w·d wezbraniowych. FunkcjonujŃce zbiorniki retencyjne w wojew·dztwie mağopolskim to: świnna 

Porňba (na Skawie), Dobczyce (na Rabie), Czorsztyn (na Dunajcu), RoŨn·w (na Dunajcu), Klimk·wka (na Ropie) 

oraz mniejsze zbiorniki ï Zesğawice, Skrzysz·w i suchy zbiornik BieŨan·w. ZagroŨenie powodziowe w Mağopolsce 

ograniczajŃ takŨe zbiorniki retencyjne zlokalizowane w wojew·dztwie ŜlŃskim ï zbiornik Goczağkowice i Zbiorniki 

Kaskady Soğy. 

Strategicznym dokumentem sğuŨŃcym zarzŃdzaniu ryzykiem powodziowym jest Plan Zarzńdzania Ryzykiem 

Powodziowym (PZRP)7, kt·ry zawiera listň dziağaŒ technicznych i nietechnicznych, realizowanych w ramach 

przyjňtego planu. W regionalnej i lokalnych politykach rozwoju przestrzennego szczeg·lnŃ rolň odgrywajŃ 

dokumenty bňdŃce podstawŃ do identyfikacji granic obszar·w szczeg·lnego zagroũenia powodziowego, 

w kt·rych obowiŃzujŃ ograniczenia, wynikajŃce z odrňbnych przepis·w dotyczŃcych ochrony przed powodziŃ. Dla 

Mağopolski ww. obszary okreŜlone zostağy: 

1) w Mapach zagroũenia powodziowego (MZP)8, kt·re okreŜlajŃ granice obszar·w zagroŨonych powodziŃ, 

zawierajŃ r·wnieŨ informacje na temat gğňbokoŜci oraz prňdkoŜci i kierunk·w przepğywu wody, 

okreŜlajŃcych stopieŒ zagroŨenia dla ludzi i spos·b oddziağywania wody na obiekty budowlane. 

Uzupeğnieniem Map ZagroŨenia Powodziowego sŃ Mapy Ryzyka Powodziowego (MRP)9. OkreŜlajŃ one 

wartoŜci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajŃ szacunkowŃ liczbň mieszkaŒc·w, a takŨe 

obiekty naraŨone na zalanie w przypadku wystŃpienia powodzi o okreŜlonym prawdopodobieŒstwie, jak 

r·wnieŨ obiekty stanowiŃce potencjalne Ŧr·dğo zagroŨenia dla Ŝrodowiska i zdrowia czğowieka.  

                                                           
7 RozporzŃdzenie Rady Ministr·w z dnia 18 paŦdziernika 2016 r. ws. przyjňcia Planu zarzŃdzania ryzykiem powodziowym dla 
obszaru dorzecza Wisğy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1841); TreŜĺ planu oraz peğny wykaz dziağaŒ, w tym r·wnieŨ inwestycji 
zwiŃzanych z ochronŃ powodziowŃ, sŃ dostňpne na stronach RzŃdowego Centrum Legislacji: 
http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1841.  
8 Udostňpnione na stronie internetowej ISOK: http://mapy.isok.gov.pl/imap/. Peğny zakres tych reguluje art. 169 ust. 2 Prawa 
wodnego.  
9 http://mapy.isok.gov.pl/imap/. 

http://www.dziennikustaw.gov.pl/du/2016/1841
http://mapy.isok.gov.pl/imap/
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2) dla rzek i odcink·w rzek, dla kt·rych jeszcze nie zostağy opracowane mapy zagroŨenia powodziowego, 

do czasu ich sporzŃdzenia formalnŃ podstawŃ wyznaczenia granic obszar·w szczeg·lnego zagroŨenia 

powodziŃ sŃ studia ochrony przeciwpowodziowej10. 

W Mağopolsce najbardziej naraŨone na niebezpieczeŒstwo powodzi tereny wystňpujŃ wzdğuŨ rzeki Wisğy oraz 

w zlewniach jej dopğyw·w, tj: Soğy, Skawy, Raby, Uszwicy, Dunajca z uwzglňdnieniem Biağej oraz Biağego 

i Czarnego Dunajca na Podhalu, a takŨe zlewni Ropy - dopğywu Wisğoki. Znaczne zagroŨenie wystňpuje w Kotlinie 

Sandomierskiej na odcinku od Krakowa przez nadwiŜlaŒskie gminy aŨ po Szczucin, DŃbrowň TarnowskŃ i dalej 

w kierunku granicy z wojew·dztwem podkarpackim. 

Mapa 25. Fragment mapy zagroŨenia powodziowego na obszarze Mağopolski 

 

ťr·dğo: Prognoza oddziağywania na Ŝrodowisko do Strategii Rozwoju Wojew·dztwa ï Mağopolska 2030 na podstawie: 

Informatyczny System Osğony Kraju przed nadzwyczajnymi zagroŨeniami ISOK: http://mapy.isok.gov.pl  

Na obszarach szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ zabrania siň wykonywania rob·t oraz czynnoŜci utrudniajŃcych 

ochronň przed powodziŃ lub zwiňkszajŃcych zagroŨenie powodziowe. Zagospodarowanie terenu na obszarze 

szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ powinno uwzglňdniaĺ kierunki dziağaŒ konieczne dla ograniczenia ryzyka 

powodziowego oraz zasady okreŜlone w ustawie Prawo wodne. 

Zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017r. co 6 lat przewiduje siň przeglŃd Map ZagroŨenia 

Powodziowego i Map Ryzyka Powodziowego (art. 171 Prawa wodnego) oraz Plan·w ZarzŃdzania Ryzykiem 

Powodziowym (art. 173 Prawa wodnego) dokonujŃc w razie potrzeby ich aktualizacji. Obecnie (w 2020 roku), na 

                                                           
10Studia ochrony przeciwpowodziowej: 

- Studium okreŜlajŃce granice obszar·w bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ dla teren·w nieobwağowanych 
w zlewni Soğy, stanowiŃce I etap studium ochrony przeciwpowodziowej; 

- Studium okreŜlajŃce granice obszar·w bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ dla teren·w nieobwağowanych 
w zlewni Skawy; 

- Studium okreŜlajŃce granice obszar·w bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ dla teren·w nieobwağowanych 
w zlewni g·rnego Dunajca do ujŜcia Popradu; 

- Studium okreŜlajŃce granice obszar·w bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ dla teren·w nieobwağowanych 
w zlewni dolnego Dunajca od ujŜcia Popradu; 

- Studium okreŜlajŃce granice obszar·w bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ dla teren·w nieobwağowanych 
w zlewni Raby, jako integralny element studium ochrony przeciwpowodziowej; 

- Studium okreŜlajŃce granice obszar·w bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ dla teren·w nieobwağowanych 
w zlewni Wisğoki; 

http://mapy.isok.gov.pl/
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obszarze dorzecza Wisğy, zakoŒczona zostağa aktualizacja ww. map zagroŨenia i ryzyka powodziowego 

i jednoczeŜnie rozpoczňte zostağy prace nad aktualizacjŃ Planu ZarzŃdzania Ryzykiem Powodziowym. 

Nadrzňdnym celem zarzŃdzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutk·w 

powodzi dla Ũycia i zdrowia ludzi, Ŝrodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziağalnoŜci gospodarczej. Ustalono 

trzy zasadnicze cele zarzŃdzania ryzykiem powodziowym ï (1) zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego, 

(2) obniũenie istniejńcego ryzyka powodziowego, (3) poprawa systemu zarzadzania ryzykiem 

powodziowym ï w ramach kt·rych okreŜlono cele szczeg·ğowe obejmujŃce grupy dziağaŒ o r·Ũnym priorytecie. 

Zakres ww. dziağaŒ szczeg·ğowo om·wiony zostağ w Planie ZarzŃdzania Ryzykiem Powodziowym. W Mağopolsce 

sŃ to dziağania o priorytecie wysokim, Ŝrednim i niskim.  

W skali Unii Europejskiej na podstawie analiz sporzŃdzanych przez EuropejskŃ Agencjň środowiskowŃ 

wojew·dztwo mağopolskie znajduje siň w kategorii region·w o najwiňkszym zagroŨeniu dla Ŝrodowiska i ludzi 

spowodowanymi ryzykiem powodziowym. W grupie wysokiego ryzyka obok Mağopolski znajdujŃ siň z region·w 

polskich r·wnieŨ Podkarpacie, świňtokrzyskie, Opolskie i Dolny ślŃsk, oraz wiňkszoŜĺ region·w Rumunii, niekt·re 

obszary Austrii, Wňgier i p·ğnocno-wschodniej Anglii.  

Mapa 26. ZagroŨenie powodziowe w ujňciu jednostek NUTS-2 

 

ťr·dğo: Exploring nature-based solutions. The role of green infrastructure in mitigating the impacts of weather and climate change-related 

natural hazards, EEA Technical report No 12/2015, Map 4.22 Flood risk map aggregated to administrative regions (NUTS level 2) s. 39 

 

WYZWANIA: 

Č Ograniczenie zanieczyszczeŒ w·d powierzchniowych, podziemnych oraz gleb.  

Č Ochrona i zwiňkszanie naturalnej retencji oraz przywracanie naturalnych warunk·w przepğywu w·d. 
Č Rozbudowa systemu wodociŃg·w oraz kanalizacji, w tym szczeg·lnie na obszarach objňtych formami 

ochrony przyrody. 

Č Odpowiednie zagospodarowywanie teren·w zagroŨonych powodziŃ (w tym zwğaszcza na obszarach 

szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ), suszŃ hydrologicznŃ oraz ruchami masowymi, m.in. poprzez 

ograniczanie zabudowy na terenach zalewowych i na osuwiskach, wprowadzanie mağej retencji oraz 

Ŝr·dpolnych zadrzewieŒ i zakrzewieŒ poprawiajŃcych warunki klimatyczno-hydrologiczne. 
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Odpady 

WaŨnym zagadnieniem jest system gospodarowania odpadami. W zakresie iloŜci wytworzonych odpad·w 

komunalnych na mieszkaŒca Mağopolska w 2018 roku zajňğa 11. miejsce w kraju (317 kg), natomiast w 2015 roku 

zajmowağa 13. miejsce (236 kg). WskaŦnik iloŜci zebranych odpad·w komunalnych jest zr·Ũnicowany 

przestrzennie, przy czym najwyŨszym wskaŦnikiem charakteryzujŃ siň obszary najbardziej zurbanizowane.  

Mapa 27. IloŜĺ zebranych odpad·w komunalnych w ciŃgu roku 2018 w przeliczeniu na mieszkaŒca (w kg) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS BDL 

Wzrasta udziağ selektywnie zebranych odpad·w komunalnych w por·wnaniu do og·ğu wytworzonych odpad·w, 

z 8,9% w 2008 roku do 32,5% w 2018 roku, co jest wynikiem przyjňcia odpowiednich przepis·w prawnych i ich 

egzekwowania. W zakresie udziağu selektywnej zbi·rki odpad·w komunalnych w og·le wytworzonych odpad·w 

Mağopolska zajmuje 4. miejsce z wartoŜciŃ 32,5%, po wojew·dztwach: ŜlŃskim (39,1%), opolskim (32,9%) 

i lubelskim (32,6%), aczkolwiek w 2008 roku zajmowağa jeszcze 1. miejsce. Ponadto w zakresie gospodarki 

odpadami nastŃpiğ wzrost liczby punkt·w selektywnego zbierania odpad·w komunalnych z 15 w 2012 roku do 143 

w 2018 roku.  
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Wykres 19. Udziağ odpad·w komunalnych selektywnie zebranych w og·le odpad·w 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS BDL 

Powiatami o najwiňkszym udziale selektywnej zbi·rki odpad·w sŃ powiaty miechowski i myŜlenicki. NastŃpiğ takŨe 

wzrost powierzchni zrekultywowanych skğadowisk odpad·w. W 2012 roku brak byğo jakiejkolwiek powierzchni 

zrekultywowanej, a w 2018 roku byğo to juŨ 23,8 ha, co przy prognozowanym zağoŨeniu 33 ha w 2020 roku stanowiğo 

ponad 70% zamierzonego celu. 

W ramach systemu regionalnych instalacji gospodarowania odpadami komunalnymi (RIPOK) w 2018 roku dziağağo 

16 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpad·w, 16 instalacji do przetwarzania selektywnie 

zebranych odpad·w zielonych i innych bioodpad·w oraz 13 skğadowisk odpad·w innych niŨ niebezpieczne 

i obojňtne, a takŨe jedna instalacja termicznego przetwarzania z odzyskiem energii w Krakowie. 

Mapa 28. Lokalizacja regionalnych instalacji gospodarowania odpadami komunalnymi ï RIPOK w Mağopolsce 
w 2017 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Planu Gospodarki odpadami Wojew·dztwa Mağopolskiego oraz Raportu 

z wykonania wojew·dzkiego programu ochrony Ŝrodowiska za lata 2016ï2017 ï tj. Programu Strategicznego Ochrona 

środowiska 
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W Mağopolsce w latach 2008ï2017 spadğa liczba dzikich wysypisk z 353 w 2008 roku do 258 w 2017 roku, 

przy czym wystňpuje wewnŃtrzwojew·dzkie zr·Ũnicowanie. W powiatach krakowskim, wadowickim i wielickim 

nastŃpiğ w tym okresie przyrost liczby dzikich wysypisk, podczas gdy w pozostağej czňŜci nastŃpiğ ich spadek.  

WYZWANIA: 
Č Rozwijanie technologii i dziağaŒ zapobiegajŃcych i ograniczajŃcych wytwarzanie i skğadowanie 

odpad·w.  

Č Rozw·j systemu recyklingu (nacisk naleŨy poğoŨyĺ na cykl Ũycia produkt·w, kt·ry pozwoli na: 

oszczňdzanie zasob·w, zapobieganie powstawaniu odpad·w i zamkniňcie obiegu gospodarowania 

odpadami).  

Č Promocja i edukacja sprzyjajŃca budowaniu ĂspoğeczeŒstwa recyklinguò, a dla producent·w ï 

odpowiednie zachňty ekonomiczne pozwalajŃce na minimalizowanie wytwarzania odpad·w oraz 

wykorzystywanie ich jako zasob·w. 

Energetyka 

Mağopolska nie naleŨy do znaczŃcych producent·w energii w Polsce. W 2018 roku wyprodukowano blisko 5,9 tys. 

GWh energii, podczas gdy najwiňkszymi producentami sŃ wojew·dztwa: ğ·dzkie (38 tys. GWh), mazowieckie 

(30 tys. GWh), ŜlŃskie (24 tys. GWh) i Ŝwiňtokrzyskie (11 tys. GWh). Zar·wno w produkcji og·ğem, jak i w produkcji 

z noŜnik·w odnawialnych w Mağopolsce spada produkcja energii elektrycznej. Gğ·wnym Ŧr·dğem energii 

w Mağopolsce sŃ 3 elektrownie wňglowe: CEZ Skawina SA, Elektrownia Siersza w Trzebini i PGE Krak·w. 

Elektrownie te opr·cz paliw stağych wykorzystujŃ takŨe biomasň. W produkcji energii z noŜnik·w odnawialnych 

r·wnieŨ nie zajmujemy wysokiej pozycji (523 GWh). Mağopolska w udziale energii odnawialnej w produkcji energii 

og·ğem zajmowağa w 2018 roku dopiero 11. miejsce (7,0%) w kraju, przesuwajŃc siň tym samym z 7. miejsca 

w 2008 roku (7,8%). Udziağ energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej og·ğem w Mağopolsce wzrastağ od 

7,8% w 2008 roku do 13,9 % w 2012 roku, po czym gwağtownie spadğ do poziomu 7,0% w 2018 roku.  Cağkowity 

udziağ energii odnawialnej w finalnym zuŨyciu energii brutto w Mağopolsce wynosi 12,6% (ğŃcznie energii 

elektrycznej i ciepğa) oraz 5,5% w transporcie.  Szacuje siň, Ũe w wojew·dztwie mağopolskim funkcjonuje ponad 35 

tys. instalacji odnawialnych Ŧr·değ energii o ğŃcznej mocy zainstalowanej r·wnej 546 MW. DojmujŃcŃ rolň na rynku 

instalacji OZE w Mağopolsce odgrywajŃ kolektory sğoneczne (61%), panele fotowoltaiczne (33%) oraz pompy ciepğa 

(blisko 5%). Na terenie Mağopolski funkcjonuje ponad 32 tys. instalacji wytwarzajŃcych energiň z promieniowania 

sğonecznego (w tym 11,4 tys. ï inst. fotowoltaicznych, 21,3 tys. kolektor·w sğonecznych), 1,6 tys. instalacji pomp 

ciepğa, 655 instalacji na biomasň, 46 elektrowni wodnych, 11 elektrowni wiatrowych, 7 instalacji geotermalnych oraz 

91 biogazowi ( w tym 2 ï biogazownie rolnicze).  
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Wykres 20. Produkcja energii z noŜnik·w odnawialnych na tle produkcji energii elektrycznej og·ğem w 2018 roku 

  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS BDL 

Wykres 21. Udziağ energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej og·ğem 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS BDL 

Najwiňkszy udziağ w strukturze wykorzystania OZE w ujňciu rodzaju technologii posiadajŃ kolektory sğoneczne 

(189,7 MW), elektrownie wodne (176,68 MW) oraz fotowoltaika (70,23 MW). Na kolejnych pozycjach znajdujŃ siň 

instalacje geotermalne (46,93 MW) i produkcja energii z odpad·w (46 MW). Pod wzglňdem iloŜci wytworzonej 

energii og·ğem dominujŃ elektrownie wodne ï 1900 TJ/rok. Na 2. miejscu sŃ kolektory sğoneczne ï 574 TJ/rok, 

a w dalszej kolejnoŜci: instalacje geotermalne ï 512 TJ/rok, fotowoltaika ï 251 TJ/rok oraz pompy ciepğa ï 246 

TJ/rok. 

Najwiňksze wykorzystanie instalacji odnawialnych Ŧr·değ energii wystňpuje w powiatach: nowotarskim (139 600 

kW), nowosŃdeckim (94 310 kW), tatrzaŒskim (52 349 kW), limanowskim (33 454 kW), krakowskim (32 908 kW) 

oraz m. Krak·w (29 377 kW). 

Rok rocznie obserwuje siň wzrost wykorzystania potencjağu energii sğonecznej w Mağopolsce. NajwyŨsza wartoŜĺ 

mocy zainstalowanej instalacji fotowoltaicznych ma miejsce w powiatach: krakowskim (12,2%), nowotarskim, 
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(10,8%) i nowosŃdeckim (9,5%), natomiast kolektor·w sğonecznych: limanowskim (15,0%), nowosŃdeckim 

(14.1 %) i nowotarskim (12,0 %). Najwiňksze wykorzystanie instalacji fotowoltaicznych zanotowano w gminach: 

m. Krak·w, Ochotnica Dolna, Wieliczka, Skawina, Nowy SŃcz, Wadowice, Tarn·w, MyŜlenice, natomiast 

kolektor·w sğonecznych ï Szczawnica, Mszana Dolna (gmina miejska), Mszana Dolna (gmina wiejska), Wieliczka, 

Szerzyny, Miech·w, Raba WyŨna, Gryb·w, Krzeszowice. 

Najwiňkszymi elektrowniami wodnymi sŃ: Niedzica, Sromowce WyŨne, ĞŃczany i Smolnice, wchodzŃce w skğad 

Zespoğu Elektrowni Wodnych Niedzica SA o mocy cağkowitej 98,5 MW, oraz elektrownie: RoŨn·w, Czch·w, DŃbie, 

Przew·z, Olcza i KuŦnica, wchodzŃce w skğad Zespoğu Elektrowni Wodnych Krak·w o mocy cağkowitej 71,5 MW. 

W lipcu 2017 roku oddano do eksploatacji zbiornik zaporowy świnna Porňba, a planowana elektrownia bňdzie mieĺ 

moc 4 MW.  

W poğudniowej czňŜci Mağopolski, w obrňbie Karpat Wewnňtrznych w rejonie niecki podhalaŒskiej oraz w Gorcach 

w Rabce-Zdroju i Porňbie Wielkiej znajdujŃ siň zasoby w·d termalnych wykorzystywane w ciepğownictwie 

i rozwijajŃcej siň na ich bazie rekreacji. Najwiňkszy pob·r w·d termalnych odbywa siň ze zğoŨa Podhale I 

(4 802 103 mį/rok) i stanowi to ok. 76% cağkowitego poboru tych w·d w Mağopolsce, liczonych na 6 314 501 mį/rok. 

Szacowana moc z instalacji geotermalnych w wojew·dztwie mağopolskim wynosi 46 930 kW. NajwyŨsza wartoŜĺ 

w wojew·dztwie produkcji energii z geotermii wystňpuje w powiatach: tatrzaŒskim (99,7%)  i nowotarskim (0,3%). 

NajwyŨszy stopieŒ wykorzystania geotermii wystňpuje w gminach: Biağy Dunajec, Bukowina TatrzaŒska, Poronin, 

Zakopane, KoŜcielisko, Szaflary. 

W latach 2016 i 2017 wiele gmin przystŃpiğo do tworzenia tzw. Klastr·w Energii. W ramach Kontraktu Terytorialnego 

dla Wojew·dztwa Mağopolskiego wprowadzono przedsiňwziňcie pn. ĂRozw·j klastr·w energii w wojew·dztwie 

mağopolskim poprzez realizacjň projekt·w sğuŨŃcych rozwojowi energetyki na poziomie lokalnymò. W Mağopolsce 

zidentyfikowano 63 projekty zgğoszone do realizacji w ramach wszystkich klastr·w. Zdecydowana wiňkszoŜĺ 

projekt·w dotyczy budowy instalacji fotowoltaicznych. 

WYZWANIA: 

Č Wzrost udziağu energii odnawialnej, opartej gğ·wnie na energii w·d pğynŃcych, w·d termalnych, energii 

sğonecznej i biomasie oraz zintensyfikowanie dziağaŒ zmierzajŃcych do poprawy efektywnoŜci 

energetycznej poprzez rozw·j energooszczňdnego budownictwa, energooszczňdnych urzŃdzeŒ, 

niskoemisyjnego transportu oraz kogeneracji (jednoczesne wytwarzanie energii i ciepğa). 

Č PrzyŜpieszenie rozwoju instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepğa ï w kontekŜcie dziağaŒ 

przyczyniajŃcych siň do poprawy jakoŜci powietrza. 

Č Racjonalne wykorzystanie zasob·w w·d termalnych (moŨliwoŜĺ realizacji instalacji geotermalnych 

i przyğŃczenia do sieci geotermalnej). 

Č Z racji charakteru rzeŦby i stosunk·w wodnych w Mağopolsce (zwğaszcza na obszarach g·rskich) 

zainicjowanie szerszego programu rozwoju tzw. mağej hydroenergetyki. 

Č Wykorzystanie odpad·w, Ŝciek·w i osad·w Ŝciekowych oraz biomasy odpadowej (rolnej, rolnoï

spoŨywczej i zieleni miejskiej) do cel·w energetycznych. 

Zasoby surowcowe 

Zr·Ũnicowana budowa geologiczna Mağopolski stanowi o duŨej r·ŨnorodnoŜci surowc·w mineralnych, 

aczkolwiek ich zasoby nie sŃ zbyt bogate w por·wnaniu do innych region·w kraju. Zasoby kopalin obejmujŃ zğoŨa 

naleŨŃce do zasob·w strategicznych kraju: (1) surowce energetyczne: wňgiel kamienny, ropa naftowa i gaz 

ziemny, (2) surowce chemiczne: s·l kamienna, solanki jodowo-bromowe, (3) rudy metali nieŨelaznych, rud cynku 

i oğowiu, (4) wody lecznicze, mineralne i termalne, (5) surowce skalne: kamienie drogowe i budowlane, piaskowce, 

wapienie i margle przemysğu wapienniczego, dolomity, porfiry, melafiry, tufy, kruszywa naturalne, surowce ilaste 

ceramiki budowlanej, piaski podsadzkowe, piaski formierskie, wapienie dla przemysğu wapienniczego, surowce 

skaleniowe, surowce do prac inŨynierskich, (6) torfy. 
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Eksploatacja zğ·Ũ surowc·w silnie oddziağuje na Ŝrodowisko przyrodnicze w wielu aspektach, takich jak: stosunki 

wodne, rzeŦba czy krajobraz. W najbliŨszych latach wyzwaniem w regionie bňdzie koniecznoŜĺ prac 

rekultywacyjnych po zakoŒczeniu eksploatacji rud cynku i oğowiu w rejonie Olkusza. Problemem jest takŨe 

eksploatacja zğ·Ũ surowc·w na obszarach cennych pod wzglňdem przyrodniczym i krajobrazowym, czego 

najlepszym przykğadem jest WyŨyna Krakowsko-Czňstochowska. Obecne miejsca eksploatacji, zwğaszcza 

surowc·w skalnych, w przyszğoŜci po zakoŒczeniu ich wydobywania powinny byĺ przedmiotem kompleksowej 

rekultywacji z ukierunkowaniem na funkcje turystyczno-rekreacyjne. 

WYZWANIA: 

Č Racjonalne wykorzystanie zasob·w w·d termalnych.  

Č Rewitalizacja dawnych teren·w poprzemysğowych, w tym pog·rniczych wyrobisk na cele rekreacyjne, 

gospodarcze, w tym jako potencjalnych obszar·w do zagospodarowania pod instalacje OZE; 

Č Rozpoczňcie dziağaŒ rekultywacji i odpowiedniego zagospodarowania obszaru w rejonie Olkusza po 

zakoŒczeniu eksploatacji rud cynku i oğowiu. 

 

Bior·ũnorodnoŝĻ i krajobraz 

Mağopolska z uwagi na zr·ũnicowane ŝrodowisko przyrodnicze i kulturowe cechuje siň bardzo wysokimi 

walorami krajobrazowymi oraz wysokŃ bior·ŨnorodnoŜciŃ. DuŨe zr·Ũnicowanie budowy geologicznej i rzeŦby 

Mağopolski wpğywa na bogactwo flory i fauny. 

Mağopolska znajduje siň w 3 Dziağach geobotanicznych (Zachodniokarpackim, WyŨyn Poğudniowopolskich oraz 

Wschodniokarpackim), co sprzyja wysokiej bior·ŨnorodnoŜci. Dla czňŜci karpackiej typowe sŃ bory i lasy regla 

dolnego i g·rnego (Ŝwierkowo-jodğowe, buczyny), z ğŃkami mietlicowymi na halach, roŜlinnoŜciŃ alpejskŃ 

w najwyŨszych piňtrach g·r, natomiast w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej sŃ to bory bagienne i torfowiska wysokie. 

Karpaty to obszar siedlisk licznych chronionych i rzadkich gatunk·w. Na WyŨynie Krakowsko-Czňstochowskiej, 

a w mniejszym stopniu takŨe na WyŨynie Miechowskiej i PğaskowyŨu Proszowickim spoŜr·d las·w najcenniejsze 

sŃ dŃbrowy, lasy grŃdowe, a takŨe buczyny. Liczne sŃ r·wnieŨ zbiorowiska muraw kserotermicznych, zwiŃzanych 

gğ·wnie z ostaŒcami wapiennymi i wychodniami skalnymi WyŨyny Krakowsko-Czňstochowskiej i formacjami 

skalnymi Pienin. Jako wskaŦnik bior·ŨnorodnoŜci i stopnia naturalnoŜci ekosystem·w leŜnych uwaŨa siň obecnoŜĺ 

duŨych drapieŨnik·w i tzw. gatunk·w wskaŦnikowych, kt·re sğuŨŃ do wyznaczania korytarzy ekologicznych. 

W Mağopolsce takimi gatunkami sŃ m.in. niedŦwiedzie, wilki i rysie, a w obszarze Tatr kozice i Ŝwistaki. Siedliska 

majŃ tu takŨe liczne ptaki drapieŨne, takie jak orzeğ przedni, puchacz, orlik krzykliwy oraz gğuszec i cietrzew. 

Zgodnie z unijnŃ strategiŃ o r·ŨnorodnoŜci biologicznej z 3 czerwca 2011 roku priorytetem w ochronie jest 

zapewnienie ğŃcznoŜci miňdzy siedliskami przyrodniczymi poprzez m.in. system korytarzy ekologicznych oraz 

rozw·j zielonej infrastruktury i usğug ekosystem·w. Przez Mağopolskň przebiegajŃ korytarze ekologiczne 

o znaczeniu europejskim ï korytarz doliny Wisğy i Dunajca oraz karpacki, ğŃczŃcy Tatry, Pieniny, Spisz i Beskid 

ŧywiecki (PZPWM 2018). 

W ramach PaŒstwowego Monitoringu środowiska w latach 2017ï2018 w Mağopolsce monitoringiem objňto 

23 siedliska przyrodnicze. Przeprowadzono go w 2 regionach biogeograficznych ï alpejskim (obejmujŃcym 

Karpaty) i kontynentalnym, monitorujŃc 38 siedlisk. Siedliska zostağy ocenione w 3 klasach: stan wğaŜciwy, stan 

niezadawalajŃcy i stan zğy, a takŨe stan nieznany. 

Za charakteryzujŃce siň wğaŜciwym stanem uznano 5 typ·w siedlisk, natomiast 8 oceniono jak bňdŃce w zğym 

stanie. Stan pozostağych typ·w siedlisk oceniono jako niezadowalajŃcy. Do zbiorowisk o niezadawalajŃcym stanie 

zaliczono m.in. znacznŃ czňŜĺ leŜnych zbiorowisk, takich jak buczyny. Natomiast g·rskie jaworzyny, wystňpujŃce 

na Babiej G·rze, charakteryzowağy siň wğaŜciwym stanem zachowania. AlarmujŃcy jest zğy stan wiňkszoŜci 

monitorowanych siedlisk torfowiskowych i Ŧr·dliskowych. Istnieje zatem pilna potrzeba intensyfikacji dziağaŒ na 

rzecz zachowania i ochrony najcenniejszych siedlisk w Mağopolsce. 
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Zgodnie z wynikami powyŨszego monitoringu, najwiňkszymi zagroŨeniami dla siedlisk przyrodniczych jest sukcesja 

i ewolucja zbiorowisk roŜlinnych, rozprzestrzenianie siň w siedliskach obcych gatunk·w inwazyjnych i rodzimych 

gatunk·w zaborczych, zaprzestanie uŨytkowania i wypasu ğŃk, usuwanie martwych i zamierajŃcych drzew 

w lasach, osuszanie teren·w podmokğych oraz zwiŃzane ze zmianami klimatu zmniejszenie opad·w i czňstsze 

wystňpowanie okresu susz. Istotne znaczenie majŃ r·wnieŨ r·Ũne formy aktywnoŜci gospodarczej czğowieka oraz 

r·Ũne rodzaje wypoczynku i rekreacji, a takŨe zwiŃzany z nimi rozw·j dr·g r·Ũnych klas. Gğ·wnymi zagroŨeniami 

dla siedlisk torfowych jest obniŨenie poziomu w·d gruntowych, dla siedlisk leŜnych ï usuwanie martwego drewna, 

a dla siedlisk muraw naskalnych ï sukcesja krzew·w i drzew. Najlepiej zachowane sŃ siedliska piarg·w oraz 

g·rskie jaworzyny, co wynika przede wszystkim z ich poğoŨenia wysoko w g·rach i niewielkiej antropopresji, 

a ponadto wystňpowania tych siedlisk w chronionych obszarach park·w narodowych i rezerwat·w. Warto zwr·ciĺ 

uwagň, Ũe na utrzymanie w dobrym stanie siedlisk przyrodniczych ma wpğyw w duŨym stopniu czynna ochrona, 

polegajŃca na zatrzymaniu sukcesji zbiorowisk murawowych i ğŃkowych oraz ekstensywna gospodarka leŜna 

z pozostawianiem martwych i starych drzew. 

W zwiŃzku z tak duŨŃ r·ŨnorodnoŜciŃ przyrodniczŃ i krajobrazowŃ, w Mağopolsce ponad 53% powierzchni objňtej 

jest przyrodniczymi formami ochrony, plasujŃc wojew·dztwo na 2. miejscu po Ŝwiňtokrzyskim i stan ten utrzymuje 

siň od wielu lat. W wojew·dztwie znajduje siň 6 park·w narodowych, 11 park·w krajobrazowych, 10 obszar·w 

chronionego krajobrazu oraz 85 rezerwat·w przyrody, 2214 pomnik·w przyrody, 80 stanowisk dokumentacyjnych, 

45 uŨytk·w ekologicznych oraz 6 zespoğ·w przyrodniczo-krajobrazowych. ZnajdujŃ siň r·wnieŨ 2 rezerwaty 

biosfery, stanowiŃce 2 parki narodowe ï Babiog·rski i TatrzaŒski. W ramach 2 kategorii obszar·w Natura 2000, 

znajduje siň 11 obszar·w specjalnej ochrony ptak·w oraz 88 specjalnych obszar·w ochrony siedlisk. Obecnie 

5 park·w krajobrazowych posiada plany ochrony (WiŜnicko-Lipnicki, DğubniaŒski, TenczyŒski, CiňŨkowicko-

RoŨnowski i RudniaŒski), a dla kolejnych 4 (Beskidu Mağego, Orlich Gniazd, BielaŒsko-Tynieckiego i Dolinek 

Krakowskich) trwajŃ prace nad ich opracowaniem. 

Mapa 29. PoğoŨenie przyrodniczych obszar·w chronionych w Mağopolsce 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne UMWM 
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W okresie 2008ï2017 przybyğ niecağy 1% powierzchni wojew·dztwa objňtej ochronŃ, wpisujŃc siň tym samym 

w og·lnopolskŃ tendencjň stagnacji w dziağaniach na rzecz obejmowania nowych teren·w ochronŃ. Zwiňkszağa siň 

ochrona rezerwatowa i ochrona w formie stanowisk dokumentacyjnych, co oznacza wzrost znaczenia reliktowej 

ochrony zasob·w przyrodniczych nad przestrzennŃ ochronŃ zasob·w przyrodniczo-krajobrazowych. Uchwalenie 

5 plan·w ochrony dla park·w krajobrazowych i podjňcie prac nad sporzŃdzeniem kolejnych 4 plan·w wpğynie 

korzystnie na ochronň tych przestrzeni. Z kolei na poprawň walor·w krajobrazowych wpğynŃĺ mogŃ przepisy 

ustawy o wzmocnieniu niekt·rych narzňdzi ochrony krajobrazu, a jednym z zasadniczych jego element·w jest 

opracowanie audytu krajobrazowego. Obecnie w Mağopolsce obowiŃzuje jeden plan ochrony dla parku narodowego 

i jest to plan ochrony PieniŒskiego Parku Narodowego, zatwierdzony 30 lipca 2014 roku. Dla pozostağych park·w 

narodowych trwajŃ prace nad opracowaniem plan·w ochrony. 

Lasy wpğywajŃ korzystnie na stabilizacjň klimatu w skali zar·wno globalnej, jak i lokalnej. ZatrzymujŃ znacznŃ iloŜĺ 

w·d opadowych, zwiňkszajŃc naturalnŃ retencjň w zlewni. W 2018 roku w Mağopolsce powierzchnia las·w wynosiğa 

440,4 tys. ha (28,7% powierzchni wojew·dztwa), a w stosunku do roku 2008 wzrosğa o ok. 2,9 tys. ha, przy czym 

znacznie przybyğo powierzchni leŜnej w lasach prywatnych ï ok. 2,2 tys. ha, natomiast w lasach publicznych 

przybyğo ok. 700 ha. Pomimo g·rskiego charakteru Ŝrodowiska lesistoŜĺ wojew·dztwa pozostaje niŨsza niŨ Ŝrednia 

krajowa (29,6%) i wynosi 28,7%. W strukturze wğasnoŜciowej 57% stanowiŃ lasy publiczne, a prywatne ï 43% 

og·ğu powierzchni las·w (przy Ŝredniej krajowej dla las·w prywatnych 22%). W strukturze gatunkowej las·w 

dominujŃ drzewostany iglaste (63,4% powierzchni las·w), wŜr·d kt·rych dominuje drzewostan jodğowy (27,3%). 

W lasach liŜciastych (36,6%) dominujŃcym gatunkiem jest buk, kt·rego udziağ wynosi 17,4%. W strukturze 

wiekowej udziağ klas wieku 81 lat i wiňcej wynosi 22,2%, Systematycznie wzrastağa iloŜĺ pozyskiwanego drewna. 

W 2008 roku pozyskano 893 tys. mį grubizny, podczas gdy w 2017 roku byğo to 1,096 mln mį. Poziom lesistoŜci 

wykazuje znaczne zr·Ũnicowanie przestrzenne. 

Mapa 30. LesistoŜĺ w gminach w 2018 roku (w %)  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS BDL 

Jednym ze Ŝrodowiskowych zagadnieŒ istotnych z punktu widzenia jakoŜci Ũycia czğowieka jest wystňpowanie 

teren·w zieleni publicznej, kt·re peğniŃ nie tylko rolň przyrodniczŃ, ale takŨe rekreacyjnŃ, spoğecznŃ i estetycznŃ. 

NajlepszŃ dostňpnoŜciŃ do teren·w zieleni publicznej charakteryzujŃ siň gminy miejskie, w tym zwğaszcza Krak·w 

oraz te poğoŨone na zach·d w kierunku granicy z wojew·dztwem ŜlŃskim, a takŨe gminy uzdrowiskowe. W tych 
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gminach najwiňcej jest takŨe teren·w zieleni urzŃdzonej, przy czym duŨŃ powierzchniŃ tej kategorii zieleni 

charakteryzujŃ siň gminy poğoŨone na obszarze Beskid·w i sŃ to gğ·wnie gminy uzdrowiskowe, w kt·rych 

zlokalizowane sŃ tzw. parki zdrojowe. 

Mapa 31. WskaŦnik zieleni publicznej ï parki, zieleŒce, zieleŒ osiedlowa, zieleŒ uliczna w 2018 roku 
(w m2/mieszkaŒca) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS BDL 

Obserwuje siň wzrost ŜwiadomoŜci lokalnych spoğecznoŜci w zakresie ochrony krajobrazu poprzez podejmowanie 

przez gminy inicjatyw na rzecz rozwiŃzania kwestii reklam przy drogach czy dziağaŒ zwiŃzanych z ograniczaniem 

niskiej emisji. W ramach ochrony i ksztağtowania krajobrazu Mağopolski podjňto prace na rzecz opracowania audytu 

krajobrazowego, kt·ry w kompleksowy spos·b rozwiŃŨe problemy zwiŃzane m.in. z postňpujŃcŃ zabudowŃ 

na obszarach cennych pod wzglňdem przyrodniczym i krajobrazowym. 

WYZWANIA: 

Č Ochrona bior·ŨnorodnoŜci i ksztağtowanie systemu obszar·w chronionych jako cech podnoszŃcych 

odpornoŜĺ Ŝrodowiska przyrodniczego na zmiany klimatyczne. 

Č Utrzymanie i podniesienie atrakcyjnoŜci krajobrazu Mağopolski jako czynnika rozwoju gospodarczego. 

Č Objňcie regulacjami architektoniczno-urbanistycznymi najcenniejszych walor·w krajobrazowych 

regionu w ramach wyznaczonych w audycie krajobrazowym krajobraz·w priorytetowych.  

 

Edukacja proŝrodowiskowa 

WŜr·d mieszkaŒc·w Mağopolski wzrasta ŝwiadomoŝĻ ekologiczna. W przeprowadzanych badaniach opinii 

mieszkaŒc·w zaobserwowano 3 zasadnicze zachowania Mağopolan w aspekcie wdraŨania postaw ekologicznych 

ï segregacja odpad·w, rozwaŨne zakupy oraz ograniczanie zuŨycia wody. Rzadziej deklarowano korzystanie 

z transportu publicznego czy roweru. NajczňŜciej z tego typu Ŝrodk·w transportu korzystali mieszkaŒcy Krakowa, 

natomiast najrzadziej ï mieszkaŒcy subregionu krakowskiego, czyli w duŨym stopniu strefy suburbialnej Krakowa. 

Wzrasta ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w w aspekcie zanieczyszczenia powietrza. Ponad 1/3 mieszkaŒc·w regionu 

codziennie sprawdza stan jakoŜci powietrza. RozwijajŃ siň r·Ũnego typu ruchy spoğeczne, miejskie oraz r·Ũne 
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inicjatywy o charakterze proekologicznym, zwracajŃce uwagň na problemy ochrony Ŝrodowiska, przyrody, 

gospodarowania wodŃ czy zmian klimatycznych. 

SamorzŃdy Mağopolski w ostatnich latach podejmujŃ szereg dziaĠaœ edukacyjnych wŜr·d spoğeczeŒstwa, takich 

jak akcje sprzŃtania, ksztağtowanie i promocja postaw proŜrodowiskowych (konkursy ekologiczne, spotkania 

edukacyjno-informacyjne w przedszkolach, szkoğach) czy warsztaty ekologiczne. Wojew·dztwo Mağopolskie 

aktywnie dziağa na polu uŜwiadamiania spoğeczeŒstwu problemu zanieczyszczenia powietrza szkodliwymi dla 

zdrowia substancjami Jednym z ostatnio podjňtych dziağaŒ jest program ĂekoMağopolskaò, w kt·rym integrowane 

majŃ byĺ 4 zasadnicze obszary z dziedziny ochrony i ksztağtowania Ŝrodowiska: powietrze, odpady, przyroda 

i krajobraz oraz klimat. W ramach tego programu Wojew·dztwo prowadzi dziağania edukacyjne na temat 

koniecznoŜci wymiany niskosprawnych instalacji grzewczych i ochrony powietrza, akcentujŃc to jako kluczowy 

element poprawy jakoŜci Ũycia. W ramach ĂekoMalopolskiò opracowywany jest system zachňt dla gmin 

wprowadzajŃcych proekologiczne rozwiŃzania na swoim terenie ï obok dziağaŒ na rzecz poprawy jakoŜci 

powietrza, poprzez rozwijanie i zakğadanie nowych teren·w zieleni publicznej, czy obejmowanie gmin r·Ũnego 

rodzaju formami ochrony przyrody. Obecnie mieszkaŒcy 62 gmin w Mağopolsce mogŃ liczyĺ na profesjonalne 

wsparcie 67 Ekodoradc·w zatrudnionych w ramach projektu LIFE-IP MALOPOLSKA. Liczba to ma zostaĺ 

zwiňkszona o wszystkie Mağopolskie gminy. Utworzenie sieci Ekodoradc·w w 182 gminach, kt·rzy bňdŃ rzetelnie 

informowaĺ mieszkaŒc·w o dostňpnych programach dotacyjnych, zapewniŃ doradztwo w wyborze odpowiedniego 

urzŃdzenia grzewczego oraz wiedzň o nowoczesnych technologiach dostňpnych na rynku (zwğaszcza w zakresie 

OZE). DostňpnoŜĺ wykwalifikowanych specjalist·w w kaŨdej gminie ma na celu szybsze wdraŨanie Programu 

ochrony powietrza dla wojew·dztwa mağopolskiego oraz przyspieszenie prowadzonych w gminach program·w 

inwestycyjnych w dziedzinie efektywnoŜci energetycznej, odnawialnych Ŧr·değ energii i redukcji emisji CO2. 

WYZWANIA: 

Č Edukacja ekologiczna w zakresie ograniczania zanieczyszczeŒ powietrza i w·d, problematyki 

ograniczania i ğagodzenia skutk·w zmian klimatycznych, ograniczenia powstawania odpad·w oraz 

walor·w przyrodniczo-krajobrazowych. 

Č Stworzenie systemu zachňt dla samorzŃd·w lokalnych (zwğaszcza tworzŃcych funkcjonalne obszary 

miejskie), a takŨe dla innych zainteresowanych podmiot·w, do rozwoju systemu zielonej i bğňkitnej 

infrastruktury i podejŜcia do gospodarki przestrzennej zwiŃzanego z tzw. usğugami ekosystemowymi. 

Č Promocja zagadnieŒ zwiŃzanych ze zr·wnowaŨonym (trwağym) rozwojem jako kluczowej polityki 

Wojew·dztwa w zakresie ochrony i ksztağtowania Ŝrodowiska oraz poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 

Č Rozw·j sieci ekodoradc·w w cağej Mağopolsce. 
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ZARZŃDZANIE STRATEGICZNE REGIONEM 

Zarzńdzanie strategiczne rozwojem wojew·dztwa  

W miňdzynarodowych por·wnaniach jakoŜci rzŃdzenia Mağopolska wypada przeciňtnie, co pokazuje m.in. 

wskaŦnik EQI (ang. European Quality of Government Index), kt·ry jest wynikiem badaŒ ankietowych mieszkaŒc·w 

z lat 2010-2013-2017 dotyczŃcych rzŃdzenia na szczeblu regionalnym w UE i pokazuje w jaki spos·b zmienia siň 

ono w r·Ũnych krajach i regionach. WskaŦnik ten opiera siň na zağoŨeniu, Ũe jakoŜĺ rzŃdzenia, zdolnoŜĺ do 

wdraŨania polityki w spos·b bezstronny (neutralny), nieskorumpowany i skuteczny, jest jednym z decydujŃcych 

czynnik·w rozwoju spoğeczno-gospodarczego. W por·wnaniu tym Mağopolska lokuje siň na 141. miejscu wŜr·d 

ponad 200 region·w, niemniej powyŨej Ŝredniego wyniku dla Polski (150) i w grupie 20 region·w, w kt·rych w latach 

2010ï2017 dokonağy siň najwiňksze pozytywne zmiany. 

Dla jakoŜci i sprawnoŜci zarzŃdzania istotny jest system zarzŃdzania strategicznego rozwojem wojew·dztwa oraz 

to na ile jest on kompletny i r·wnomierny, odpowiedni, uczŃcy siň, skuteczny, zdolny do tworzenia nowych idei 

i rozwiŃzaŒ oraz zdolny do wsp·ğpracy. System ten obejmuje co do zasady trzy podsystemy: programowania 

strategicznego, instytucjonalny i wdraŨania. W Mağopolsce ich architektura byğa rozwijana sukcesywnie od poczŃtku 

funkcjonowania samorzŃdu wojew·dztwa i obecnie obejmuje:  

a) w podsystemie programowania strategicznego:  

Č zestaw dokument·w ksztağtujŃcych politykň rozwoju Wojew·dztwa, do kt·rego naleŨy: Strategia 

Rozwoju Wojew·dztwa Mağopolskiego, 9 branŨowych Program·w Strategicznych, 1 Subregionalny 

Program Rozwoju do roku 2020 (terytorialny), Plan Zagospodarowania Przestrzennego WM, Plan 

ZarzŃdzania StrategiŃ Rozwoju WM, Strategia Rozwoju Polski Poğudniowej do 2020r., strategie 

i programy branŨowe;  

Č zestaw dokument·w podsumowujŃcych realizacjň przyjňtych kierunk·w programowych tj.: Raport 

o stanie wojew·dztwa mağopolskiego (corocznie), Sprawozdanie z realizacji SRWM oraz program·w 

strategicznych (co 3 lata), Badanie Ŝr·dokresowe skutecznoŜci realizacji cel·w SRWM 2011-2020 

(2017); 

b) w podsystemie instytucjonalnym: 

Č Sejmik Wojew·dztwa Mağopolskiego ï jako decydenta polityki rozwoju WM na poziomie 

strategicznym; 

Č ZarzŃd Wojew·dztwa Mağopolskiego ï jako decydenta polityki rozwoju WM na poziomie 

strategicznym i operacyjnym; 

Č Departamenty Urzňdu Marszağkowskiego WM oraz ROPS, WUP, ZDW, MZPK ï jako jednostki 

wsp·ğksztağtujŃce propozycje co do sposobu realizacji ustalonych kierunk·w polityki rozwoju 

Wojew·dztwa; 

c) w podsystemie wdroũeniowym: 

Č podmioty uczestniczŃce we wdraŨaniu: Departamenty i Biura UMWM, jednostki organizacyjne 

Wojew·dztwa Mağopolskiego, sp·ğki kapitağowe (w kt·rych Wojew·dztwo Mağopolskie jest 

udziağowcem i akcjonariuszem), partnerzy w programach i projektach Wojew·dztwa, beneficjenci 

program·w Wojew·dztwa, klienci usğug publicznych Ŝwiadczonych przez Wojew·dztwo, dostawcy 

i wykonawcy zam·wieŒ publicznych; 

Č narzňdzia wdraŨajŃce politykň rozwoju Wojew·dztwa: BudŨet WM, Regionalny Program Operacyjny, 

Kontrakt Terytorialny, instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego WM, programy i plany branŨowe, strategie i plany jednostek organizacyjnych oraz 

sp·ğek, instrumenty finansowe, projekty wğasne i partnerskie; 

Č narzňdzia koordynowania polityki rozwoju Wojew·dztwa na etapie wdraŨania: Wieloletnia Prognoza 

Finansowa WM, Mağopolski Plan Inwestycyjny. 
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Istotny kontekst programowy dla zarzŃdzania strategicznego rozwojem wojew·dztwa tworzŃ takŨe zewnňtrzne 

dokumenty, ksztağtujŃce ramy prawne i politykň rozwoju: 

ü na poziomie krajowym: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 

2030 r.), Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, ustawa o samorzŃdzie wojew·dztwa, ustawa 

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, liczne ustawy branŨowe; 

ü na poziomie europejskim: system dokument·w formuğujŃcych politykň rozwoju na poziomie UE 

(rozporzŃdzenia, wytyczne); 

ü w kontekŜcie miňdzynarodowym: Agenda na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju 2030 (ONZ); 

ü dokumenty formuğujŃce strategie gğ·wnych interesariuszy polityki rozwoju w regionie, w tym Strategia 

Rozwoju Krakowa 2030 i strategie pozostağych JST; 

ü strategie jednostek rzŃdowych i centralnych operujŃcych w regionie jak PKP, KPT, PGW Wody Polskie, 

Lasy PaŒstwowe, uczelnie; 

ü strategie gospodarcze najwiňkszych przedsiňbiorstw, inwestor·w, prywatnych uczelni i klastr·w;  

ü dokumenty formuğujŃce polityki rozwoju region·w sŃsiednich: Podkarpackiego, ślŃskiego, 

świňtokrzyskiego;  

ü dokumenty formuğujŃce polityki rozwoju region·w potencjalnie konkurencyjnych np. Kraj 

Poğudniowomorawski/Brno, Woj. DolnoŜlŃskie/Wrocğaw. 

PoŜrednim wskaŦnikiem jakoŜci zarzŃdzania wojew·dztwem jest opinia mieszkaŒc·w. W przeprowadzonych 

w 2018 roku badaniach opinii Mağopolan okoğo 43% respondent·w oceniğo wpğyw dziağaŒ SamorzŃdu Wojew·dztwa 

na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w pozytywnie lub raczej pozytywnie, wobec zaledwie 12,5% ocen negatywnych. Na 

pozostağe odpowiedzi zğoŨyğy siň opinie neutralne (37,1%) oraz zaskakujŃco duŨo odpowiedzi os·b, kt·re nie 

identyfikujŃ dziağaŒ SamorzŃdu Wojew·dztwa (17,5%). Warto zwr·ciĺ uwagň, Ũe opinia na przestrzeni lat poprawia 

siň ï w roku 2013 ocen dobrych i bardzo dobrych byğo mniej (41,7%), ocen negatywnych znacznie wiňcej (19,4%). 

Na tle innych region·w kraju Mağopolska jest silnie zr·ũnicowana wewnŉtrznie pod wzglŉdem kapitaĠu 

spoĠecznego oraz kompetencji potrzebnych do realizowania zğoŨonych przedsiňwziňĺ. Dotyczy to takŨe 

decydent·w rozwoju. Wprawdzie Ŝrednio w skali wojew·dztwa niespeğna 45% radnych gmin i powiat·w ma 

wyksztağcenie wyŨsze (2018 rok), ale poziom ten jest zr·Ũnicowany od 23ï27% w powiatach proszowickim 

i dŃbrowskim, po 86ï87ï91% w miastach Krak·w, Tarn·w, Nowy SŃcz. Z kolei 87% mağopolskich w·jt·w, 

burmistrz·w i prezydent·w legitymuje siň wyksztağceniem wyŨszym (159 spoŜr·d 182 os·b). 

W og·lnopolskich badaniach gmin do 50 tys. mieszkaŒc·w (lata 2013ï2015) wsp·ğpracň miňdzygminnŃ 

zidentyfikowano jako jeden z istotnych czynnik·w sukcesu w rozwoju lokalnym, jednak mağopolskie gminy 

podzielağy to przekonanie najrzadziej w kraju. Najwiňcej form takiej wsp·ğpracy dotyczyğo w wojew·dztwie 

mağopolskim gospodarki wodno-Ŝciekowej (wsp·ğpraca przynajmniej czňŜciowo wymuszona wymogami 

formalnymi), a takŨe promocji i turystyki. Efekty wsp·ğpracy oceniane byğy Ŝrednio pozytywnie. Jako przyczynň 

niepodejmowania wsp·ğpracy miňdzygminnej wskazywano przede wszystkim brak Ŝrodk·w finansowych. WiňkszŃ 

popularnoŜciŃ cieszyğa siň wsp·ğpraca miňdzynarodowa ï w Mağopolsce prowadziğo jŃ ponad 70% przebadanych 

gmin (og·ğem w skali kraju nieco ponad poğowa), przy czym prawie jednakowym powodzeniem cieszyğy siň dwie 

podstawowe formy tej wsp·ğpracy, tj. miasta/gminy bliŦniacze oraz porozumienia indywidualne. Efekty wsp·ğpracy 

oceniane byğy Ŝrednio pozytywnie. 

SamorzŃd Wojew·dztwa Mağopolskiego dysponuje potencjaĠem zaufania, kt·ry powinien stanowiĺ podstawň do 

rozwijania partnerskiej wsp·ğpracy w dziedzinie polityki rozwoju. Warto przywoğaĺ wyniki badaŒ przeprowadzonych 

w 2015 roku, w kt·rych na pytanie o dominujŃce przesğanki podejmowania przez wğadze wojew·dztw (w tym 

Mağopolski) decyzji o podziale Ŝrodk·w na gminy (2015 rok) najwiňcej odpowiedzi wskazuje na racjonalne 

uzasadnienia decyzji: Ăpotrzeby wojew·dztwaò (ok. 65%) oraz Ăpotrzeby gminyò (55%) ï moŨna zatem m·wiĺ 

o wzajemnym zaufaniu, kt·re stanowi warunek sine qua non dobrej wsp·ğpracy. 
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Potencjalne grono partner·w do wsp·ğpracy w projektach rozwojowych w wojew·dztwie jest obecnie szerokie 

i zr·Ũnicowane, obejmujŃc przede wszystkim: 

a. SAMORZŃDY LOKALNE: 182 gminy i 22 powiaty, w tym metropolitalny Krak·w. W tej grupie 

potencjalnym partnerem jest nie tylko kadra urzňdnicza, ale takŨe aktywni w sprawach publicznych radni 

gmin (2945), powiat·w (451) i miast na prawach powiatu (90), a takŨe 1908 soğtys·w. Grupy te tworzŃ 

cenny zas·b potencjalnych lokalnych lider·w sieciowych przedsiňwziňĺ rozwojowych. 

b. ZWIŃZKI MIňDZYGMINNE: lista zwiŃzk·w samorzŃdowych z udziağem mağopolskich gmin wpisanych do 

rejestru prowadzonego przez MSWiA obejmuje 36 podmiot·w, w tym 31 z siedzibŃ w Mağopolsce, 

3 z siedzibŃ w wojew·dztwie Ŝwiňtokrzyskim, po jednym z siedzibŃ w wojew·dztwach ŜlŃskim 

i podkarpackim. Wszystkie zarejestrowane na czas nieoznaczony, gğ·wnie na rzecz gospodarki wodno-

Ŝciekowej, odpadowej, transportu zbiorowego, energetyki, a takŨe turystyki, rekreacji i rynku rolnego (6). 

W praktyce tylko czňŜĺ jest aktywna. 

c. PONADLOKALNE KOALICJE SAMORZŃDOWE, w tym: Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, 

Stowarzyszenie Gmin Babiog·rskich, Forum Gmin Beskidu Wyspowego, Forum Mağopolski Zachodniej, 

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, Stowarzyszenie Gmin i Powiat·w Mağopolski, Forum W·jt·w, 

Burmistrz·w i Prezydent·w Mağopolski (niesformalizowane). 

d. PRZEDSIňBIORCY oraz IZBY GOSPODARCZE ï 20, gromadzŃce wszystkie rodzaje przedsiňbiorstw, 

gğ·wnie obszarowe. 

e. LOKALNE ORGANIZACJE TURYSTYCZNE ï 13, w praktyce tylko czňŜĺ z nich prowadzi dziağalnoŜĺ 

(np. Tarnowska, Krynicka, GorczaŒska, Chochoğowski, Made in Zakopane). 

f. LOKALNE GRUPY DZIAğANIA ï 34, w tym 2 dziağajŃce na pograniczu z wojew·dztwami Ŝwiňtokrzyskim 

oraz podkarpackim. LGD sŃ formŃ instytucjonalnego, wyodrňbnionego organizacyjnie i wzglňdnie 

trwağego tr·jsektorowego partnerstwa, tworzonŃ w celu prowadzenia polityki rozwoju lokalnego przy 

wsp·ğfinansowaniu ze Ŝrodk·w z program·w unijnych. Posiada osobowoŜĺ prawnŃ. Ustawowym celem 

powoğania LGD jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR). Za poŜrednictwem LGD 

sŃ realizowane konkretne przedsiňwziňcia wynikajŃce z LSR oraz prowadzone nabory wniosk·w na 

dofinansowanie projekt·w lokalnych. PoczŃtkowo omawiana formuğa wsp·ğpracy byğa dedykowana 

jedynie partnerstwom zawiŃzywanym na obszarach wiejskich, obecnie Lokalne Grupy Dziağania mogŃ 

powstawaĺ takŨe w mniejszych miastach. Udziağ mağopolskich gmin w stowarzyszeniach LGD jest bardzo 

zr·Ũnicowany ï od 2 do 9 gmin czğonkowskich. Mağopolskie LGD zrzeszone sŃ w 2 organizacjach: 

Mağopolska Sieĺ LGD oraz Federacja LGD Mağopolska. 

g. ORGANIZACJE POZARZŃDOWE ï w Mağopolsce to okoğo 12,7 tys. organizacji pozarzŃdowych 

(w szerokim rozumieniu, tj. wraz z ok. 4 tys. zwiŃzk·w sportowych i OSP), w tym ok. 700 organizacji 

o statusie poŨytku publicznego. Mağopolskie organizacje pozarzŃdowe zrzeszajŃ okoğo 500 tys. czğonk·w. 

OsiŃgajŃ przeciňtne roczne przychody (mediana) na poziomie 26 tys. zğ. Do najliczniejszych organizacji 

dziağajŃcych na terenie regionu naleŨy ZwiŃzek Podhalan oraz Polskie Towarzystwo Turystyczno-

Krajoznawcze.  

Istotnym narzňdziem wspierajŃcym politykň rozwoju jest wsp·ğpraca miňdzyregionalna. Wojew·dztwo Mağopolskie 

ma stworzone umowami ramy formalne do wsp·ğpracy z 18 regionami. SŃ to:  

Č na podstawie bezpoŜrednich um·w o wsp·ğpracy: SamorzŃdowy Kraj Preszowski i SamorzŃdowy Kraj 

ŧyliŒski (Sğowacja), Kraj ZwiŃzkowy Turyngia (Niemcy), Wojew·dztwo Uppsalskie (Szwecja), Region 

Auvergne-Rh¹ne-Alpes i Region Centre-Val de Loire (Francja), Ğatgalia (Ğotwa), Wojew·dztwo KluŨ 

(Rumunia), Obw·d Lwowski (Ukraina), Istria (Chorwacja), Obw·d Swierdğowski (Rosja), Prowincja 

Jiangsu (Chiny), Stan Andhra Pradesh (Indie), Region Kurdystanu w Iraku, Autonomiczna Republika 

AdŨarii (Gruzja);  

Č w ramach um·w miňdzyrzŃdowych: Flandria i Walonia (Belgia), Bawaria (Niemcy). 
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Ponadto Mağopolska wsp·ğpracuje w innych formuğach z Landami Tyrol, Dolna Austria i G·rna Austria (Austria) 
oraz Obwodem Iwano-Frankiwskim (Ukraina).  

WaŨnym wymiarem wsp·ğpracy miňdzyregionalnej sŃ konkretne wsp·lne przedsiňwziňcia realizowane z regionami 
z innych kraj·w, w tym czğonkostwo wpierajŃce w organizacji Euroregion Tatry oraz projekty partnerskie 
realizowane w ramach programu Interreg oraz miňdzyregionalnych sieci wsp·ğpracy. Mağopolska naleŨy do 4 takich 
sieci: CORAL ï Wsp·lnoty region·w na rzecz wspierania samodzielnego Ũycia os·b starszych, Inicjatywy 
Awangarda, ERRIN - Europejskiej Sieci Wsp·ğpracy Region·w w zakresie BadaŒ i Innowacji oraz Europejskiej 
Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego. 

 

WYZWANIA:  

Č Przygotowanie siň SamorzŃdu Wojew·dztwa do stopniowej zmiany roli i dominujŃcego sposobu 

funkcjonowania ï z dysponenta Ŝrodk·w na rozw·j na inicjatora, kreatora, moderatora, mentora oraz 

autora projekt·w rozwojowych, aktywnie pozyskujŃcego zewnňtrzne Ŝrodki (nie tylko z alokowanych 

na poziom wojew·dzki), a takŨe realnego partnera w wielopoziomowych projektach rozwojowych na 

rzecz cağego wojew·dztwa oraz jego wybranych obszar·w.  

Č Szersze zaangaŨowanie w projekty rozwojowe partner·w z sektor·w niepublicznych jako Ŧr·dğa 

zasob·w kompetencyjnych i tw·rczych, nowej wiedzy i technologii, nowych idei i rozwiŃzaŒ.  

Č Zwiňkszenie wykorzystania narzňdzi i program·w UE oraz zagranicznych wspierajŃcych dziağania 

rozwojowe w regionie. 

Č Wiňksza konsekwencja we wdraŨaniu ustaleŒ Strategii Rozwoju Wojew·dztwa.  

 

KapitaĠ spoĠeczny 

W przeprowadzonym w 2019 roku badaniu opinii Mağopolan ok. 25% ankietowanych zadeklarowağo, Ũe 

Ăprzynajmniej razò w ciŃgu ostatniego roku podejmowağo dziağania na rzecz spoğecznoŜci lokalnej, 23,5% Ăkilka 

razyò, natomiast Ăstale (regularnie)ò ï zaledwie 6,4% og·ğu. Z tego samego badania wynika teŨ, Ũe poziom 

zaangaŨowania w sprawy spoğecznoŜci lokalnej nieznacznie spada wraz ze wzrostem poziomu wyksztağcenia, 

poziom zaangaŨowania stağego wyraŦnie roŜnie wraz ze wzrostem Ŝredniego miesiňcznego dochodu netto 

w przeliczeniu na jednŃ osobň w gospodarstwie domowym oraz Ũe nie ma znaczŃcych r·Ũnic, jeŜli chodzi 

o regularne angaŨowanie siň w sprawy lokalne pomiňdzy mieszkaŒcami teren·w miejskich i wiejskich. Pomimo 

tego najwiňkszym wyzwaniem dla organizacji staje siň zapewnienie sukcesji przyw·dztwa ï dotyka to ok.70ï80% 

organizacji, 68% organizacji dotyka brak os·b gotowych bezinteresownie pracowaĺ spoğecznie. Obok deklarowanej 

aktywnoŜci osobistej przyjňtŃ miarŃ kapitağu spoğecznego jest siğa sektora pozarzŃdowego oraz frekwencja 

wyborcza. 

Mağopolska na tle kraju pod tym wzglňdem wypada relatywnie dobrze. Pod wzglňdem liczby organizacji 

rejestrowych, tj. posiadajŃcych osobowoŜĺ prawnŃ, Mağopolska zajmuje 3. miejsce w kraju, po Mazowszu 

i Wielkopolsce. W przeliczeniu na liczbň mieszkaŒc·w jest to pozycja jeszcze lepsza ï na 10 tys. mieszkaŒc·w 

przypada Ŝrednio 25,5 podmiot·w pozarzŃdowych, co stawia region na 1. miejscu w skali kraju. 
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Mapa 32. Liczba aktywnych organizacji pozarzŃdowych w przeliczeniu na 10 tys. ludnoŜci w 2018 roku 

 

ťr·dğo: DziağalnoŜĺ stowarzyszeŒ i podobnych organizacji spoğecznych, fundacji, spoğecznych podmiot·w wyznaniowych oraz 

samorzŃdu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. ï wyniki wstňpne, GUS, 2019. 

Zr·Ũnicowanie wewnŃtrzregionalne liczby organizacji pozarzŃdowych w zaleŨnoŜci od miejsca rejestracji nie jest 

duŨe: ponad 1/3 tj. 35,8% ma siedzibň w jednym z duŨych miast tj. w Krakowie, Tarnowie lub Nowym SŃczu, 

ok. 19% w pozostağych miastach i gminach miejsko-wiejskich, ok. 44% w gminach wiejskich. 

Zasiňg dziağania mağopolskich organizacji jest szerszy niŨ organizacji z innych region·w Polski. CzňŜciej niŨ 

w cağym kraju dziağajŃ og·lnopolsko lub miňdzynarodowo (odpowiednio 43% i 38% organizacji). 37% organizacji 

z regionu dziağa tylko i wyğŃcznie lokalnie (w najbliŨszym sŃsiedztwie, gminie, powiecie), a 21% nie wykracza ze 

swoimi dziağaniami poza granice wojew·dztwa. 

W skali Mağopolski, podobnie jak cağego kraju, typowa jest spoğeczna praca czğonk·w zarzŃd·w organizacji ï 84% 

os·b zasiadajŃcych w zarzŃdach mağopolskich organizacji nie jest w Ũaden spos·b zatrudnianych w organizacji, 

nie pobiera tym samym wynagrodzenia za swojŃ pracň (w cağej Polsce 77%). To wyraŦnie ogranicza moŨliwoŜci 

dziağania. 
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Wykres 20. PracujŃcy w organizacjach non-profit na podstawie umowy o pracň w latach 2010 i 2016 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS/BDL 

Struktura zatrudnienia wŜr·d organizacji mağopolskich wyglŃda podobnie do tej w cağym kraju. Co piŃta organizacja 

zatrudnia pracownik·w na umowň o pracň (w Mağopolsce ï 19%, w cağym kraju ï 20%). Inne formy regularnego 

zatrudnienia poza umowŃ o pracň nieco czňŜciej stosujŃ organizacje z regionu mağopolskiego niŨ z wynosi Ŝrednia 

dla cağej Polski (robi to odpowiednio 17% i 15% organizacji). 

W 2014 roku przeciňtne roczne przychody mağopolskich organizacji byğy niŨsze niŨ w cağym sektorze ï wynosiğy 

26 tys. zğ (mediana), podczas gdy w cağej Polsce byğo to 27 tys. zğ. Struktura przychod·w mağopolskich organizacji 

nie zmienia siň istotnie, w okresie 2010ï2016 jedynŃ zauwaŨalnŃ zmianŃ w tym zakresie byğ wzrost udziağu 

organizacji najbiedniejszych, o przychodach do 1 tys. zğ. W 2016 roku organizacji o Ŝrednich dochodach (przedziağ 

100 tys. zğ do 1 mln zğ) oraz organizacji o wysokich dochodach (przedziağ powyŨej 1 mln zğ) byğo po ok. 10%. 

Wykres 21. Udziağ organizacji non-profit o przychodach powyŨej 1 mln zğ w organizacjach non-profit og·ğem 
w latach 2010 i 2016 (w %) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS/BDL 

Podobnie jak w cağym sektorze, takŨe w Mağopolsce bolŃczkŃ organizacji jest mağa przewidywalnoŜĺ przychod·w. 

Ponad poğowa mağopolskich organizacji (51%) miağa na poczŃtku marca 2015 roku zapewnione mniej niŨ poğowň 

budŨetu na najbliŨsze 10 miesiňcy. Taki sam byğ poziom przewidywalnoŜci przychod·w w cağym kraju. 

W Mağopolsce poğowa organizacji deklaruje, Ũe nie posiada Ũadnego majŃtku ï to nieco wiňcej niŨ w cağym kraju. 
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W samochody i Ŝrodki transportu wyposaŨonych jest w wojew·dztwie mağopolskim 3% organizacji (w skali kraju 

7%), podobnie w majŃtek w postaci lokali, dom·w i nieruchomoŜci ï 3% (w cağej Polsce 8%). 

ťr·dğa finansowania mağopolskich organizacji pozarzŃdowych sŃ co do rodzaju podobne jak w skali cağego kraju, 

natomiast wyraŦne sŃ r·Ũnice w udziale poszczeg·lnych Ŧr·değ, w tym: 

ü ponad dwukrotnie mniejszy jest udziağ przychod·w z publicznych Ŝrodk·w zagranicznych (11% vs. 

24%); 

ü blisko dwukrotnie niŨszy jest udziağ Ŝrodk·w z darowizn (7% vs. 13%); 

ü wyraŦnie wyŨszy jest udziağ Ŝrodk·w z dziağalnosci odpğatnej i dziağalnoŜci gospodarczej. 

NajpilniejszŃ potrzebŃ organizacji sŃ Ŝrodki na wkğad wğasny do projekt·w ï tak, wedğug deklaracji, dodatkowe 

pieniŃdze zagospodarowağoby 39% organizacji. 

Relatywnie wysokŃ na tle kraju aktywnoŜĺ obywatelskŃ mieszkanek i mieszkaŒc·w Mağopolski potwierdzajŃ takŨe, 

obok aktywnoŜci w organizacjach pozarzŃdowych, dane dotyczŃce frekwencji wyborczej. W Mağopolsce naleŨy ona 

do najwyŨszych w kraju ï obok wojew·dztwa pomorskiego, mazowieckiego, Ŝwiňtokrzyskiego i lubelskiego (2018 

rok) ï choĺ r·Ũnice pomiňdzy wojew·dztwami sŃ niewielkie. 

Wykres 22. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzŃdowych w 2018 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS-BDL  

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzŃdowych w Mağopolsce liczona dla cağego wojew·dztwa oscyluje 

w ostatnich latach pomiňdzy 48 a 55% (z jednym wyjŃtkiem ï II tury wybor·w w·jt·w, burmistrz·w i prezydent·w 

miast w 2014 roku). W roku 2018 frekwencja byğa wyraŦnie wyŨsza niŨ w roku 2014.  
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Wykres 23. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzŃdowych w Mağopolsce w latach 2014 i 2018 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie GUS-BDL  

Zr·Ũnicowanie wewnŃtrzregionalne frekwencji wyborczej w ostatnich wyborach samorzŃdowych (2018 rok) byğo 

znaczŃce ï od 43,6 i 44,6% odpowiednio na terenie powiatu suskiego i oŜwiňcimskiego, po 57,3 i 55,7% 

odpowiednio na terenie powiatu krakowskiego i w Nowym SŃczu. 

WYZWANIA:  

Č Wzmacnianie zaangaŨowania lider·w lokalnych i regionalnych w sprawy wsp·lne, jako potencjalnych 

partner·w samorzŃd·w w polityce rozwoju. Wymaga to zar·wno dziağaŒ wzmacniajŃcych chňĺ do 

angaŨowania siň (toŨsamoŜĺ mağopolska, identyfikacja z regionem), jak i budujŃcych realne moŨliwoŜci 

wiňkszego zaangaŨowania (kompetencje, wzmocnienie organizacyjne i finansowe organizacji 

pozarzŃdowych).  
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ROZWĎJ ZRĎWNOWAŨONY TERYTORIALNIE 

Przestrzenne aspekty rozwoju regionalnego 

Powierzchnia Mağopolski wynosi 15,2 tys. km2, co daje wojew·dztwu 12. lokatň w kraju. Udziağ grunt·w 

zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni og·ğem sukcesywnie zwiňksza siň ï w 2003 roku wskaŦnik ten 

wynosiğ 4,9%, natomiast w 2018 roku juŨ 6,5%, co lokowağo Mağopolskň na 3. miejscu w kraju. OdwrotnŃ tendencjŃ 

wykazywağ siň wsp·ğczynnik urbanizacji (odsetek ludnoŜci mieszkajŃcej w miastach), kt·ry niezmiennie od wielu 

lat spada (z 50,8% w 1995 roku do 48,2% w latach: 2018 i 2019). W 2018 roku wyŨsze wsp·ğczynniki od Ŝredniej 

wojew·dzkiej odnotowano w 3 powiatach: chrzanowskim (61,61%), oŜwiňcimskim (52,71%) i olkuskim (48,56%), 

natomiast najmniej zurbanizowany, zar·wno w 2008 roku, jak i w 2018 roku, byğ powiat tarnowski (11,89%). Takie 

same zaleŨnoŜci wystňpowağy r·wnieŨ w 2019 roku. Z pojňciem obszar·w zurbanizowanych zwiŃzane jest takŨe 

przestrzenne zagňszczenie ludnoŜci. NajwyŨszŃ gňstoŜĺ zaludnienia wykazujŃ miasta i gminy poğoŨone 

w bezpoŜrednim sŃsiedztwie wiňkszych miast, takich jak Krak·w, Tarn·w i Nowy SŃcz, oraz obszary zlokalizowane 

w zachodniej czňŜci wojew·dztwa. 

Region wyr·Ũnia siň policentrycznŃ i r·wnomiernie rozğoŨonŃ sieciŃ osadniczŃ, a strukturň osiedleŒczŃ Mağopolski 

tworzŃ: 

è oŜrodek metropolitalny ï Krak·w; 

è oŜrodki miejskie regionalne (subregionalne) ï Tarn·w, Nowy SŃcz; 

è oŜrodki miejskie powiatowe, aspirujŃce do miana miast subregionalnych (ponadlokalne I rzňdu) ï 

OŜwiňcim ï Chrzan·w, Nowy Targ ï Zakopane; 

è oŜrodki miejskie powiatowe (ponadlokalne II rzňdu) ï pozostağe 12 miast powiatowych; 

è oŜrodki miejskie gminne (lokalne) ï pozostağe 43 miasta; 

è obszary wiejskie (168, w tym 120 samych gmin wiejskich). 

Wojew·dztwo mağopolskie naleŨy do region·w, kt·re wyr·ŨniajŃ siň wysokim odsetkiem pokrycia miejscowymi 

planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP). W 2018 roku aŨ 67,7% powierzchni regionu byğo pokryte 

MPZP. Dawağo to Mağopolsce 2. miejsce w kraju, zaraz po wojew·dztwie ŜlŃskim (70,8%). Analiza przestrzenna 

wskazağa, Ũe 63% wszystkich gmin znalazğo siň w grupie powyŨej 80% pokrycia ich terenu MPZP. W odniesieniu 

do roku 2009 naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w wiňkszoŜci gmin (53%) nie nastŃpiğa Ũadna zmiana wskaŦnika. 

Mapa 33. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w 2018 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z BDL GUS 
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Pomimo wysokiego odsetka i sukcesywnego przyrostu powierzchni wojew·dztwa objŉtej obowińzujńcymi 

MPZP, w Mağopolsce uwidaczniajŃ siň procesy Ărozlewania siň zabudowyò w spos·b mağo uporzŃdkowany. MoŨe 

skğaniaĺ to do stwierdzenia, iŨ narzňdzia, jakim sŃ MPZP, a tym bardziej nie bňdŃce aktem prawa miejscowego 

studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego, nie speğniajŃ cağkowicie swojej roli jako 

Ŝrodka do porzŃdkowania i zr·wnowaŨonego ksztağtowania przestrzeni. Czňsto brak prowadzenia odpowiedniej 

polityki przestrzennej przez wğodarzy gmin prowadzi do sytuacji, w kt·rej to plany nie wyznaczajŃ wğaŜciwej ŜcieŨki 

rozwoju terytorialnego, a sŃ jedynie dopasowywane do bieŨŃcych potrzeb inwestycyjnych. 

JednŃ z przyczyn niskiej efektywnoŜci prowadzonej polityki przestrzennej w gminach moŨe byĺ rezerwacja zbyt 

wielu teren·w pod zabudowň mieszkaniowŃ, bez uwzglňdnienia tzw. chğonnoŜci demograficznej w MPZP lub 

w studium, co prowadzi do znacznego przeszacowania potrzeb inwestycyjnych. Zgodnie z AnalizŃ stanu 

i uwarunkowaŒ prac planistycznych w gminach w 2017 roku w 1642 studiach gminnych w Polsce tereny 

przeznaczone wyğŃcznie na zabudowň jednorodzinnŃ zajmowağy ğŃcznie 1,9 mln ha, co oznacza, Ũe gdyby przyjŃĺ 

chğonnoŜĺ demograficznŃ na poziomie 40 os·b/ha, w uproszczeniu daje to tereny pod osadnictwo dla 76,0 mln 

os·b. 

Procesy suburbanizacji nastňpujŃ od przeğomu XX i XXI wieku, a wiňc nie tylko obecna sytuacja planistyczna ma 

na to wpğyw. Suburbanizacja jest zjawiskiem wielowymiarowym. Opr·cz proces·w demograficznych, zjawisko 

suburbanizacji determinowane jest r·wnieŨ procesami gospodarczymi, funkcjonalnymi, czy infrastrukturalnymi 

(poprawŃ dostňpnoŜci i jakoŜci Ũycia poza obszarem miejskim). Przyrost liczby mieszkaŒc·w gmin podmiejskich 

wynika z jednej strony z siğy przyciŃgania wielkich aglomeracji jako atrakcyjnych rynk·w pracy, z drugiej jest formŃ 

ucieczki od miejskiego zgieğku. 

Zaawansowanie proces·w suburbanizacji moŨe wyraŨaĺ np. saldo migracji na 1 tys. mieszkaŒc·w i jego zmiany. 

W latach 2017ï2019 najwyŨszy Ŝredni wskaŦnik wystňpowağ w gminach zlokalizowanych w obszarze 

oddziağywania Krakowa, wok·ğ kt·rego od wielu lat widoczne sŃ zaawansowane procesy suburbanizacji. Sğabsze 

procesy ksztağtujŃ siň takŨe wok·ğ Tarnowa, Nowego SŃcza, Bochni i miast Mağopolski Zachodniej. W odniesieniu 

do okresu 2007ï2009 naleŨy zauwaŨyĺ, Ũe zasiňg wysokiego wskaŦnika salda migracji nieznacznie obniŨyğ siň. 

Mapa 34. Saldo migracji na 1 tys. mieszkaŒc·w w latach 2007ï2009 i 2017ï2019 w wojew·dztwie mağopolskim 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z BDL GUS 

Niekontrolowane postňpowanie procesu suburbanizacji moŨe skutkowaĺ chaosem przestrzennym, wzrostem 

koszt·w realizacji inwestycji i narastaniem barier dla nowych przedsiňwziňĺ, a przede wszystkim moŨe prowadziĺ 

do narastania problem·w spoĠecznych. Przenoszenie siň mieszkaŒc·w miast (czňsto bardziej zamoŨnych 

i wyksztağconych niŨ dotychczasowi mieszkaŒcy teren·w podmiejskich) na obszary wiejskie moŨe skutkowaĺ 

z jednej strony obniŨeniem sp·jnoŜci spoğecznej poprzez narastanie nier·wnoŜci i dysproporcji ekonomicznych 

oraz spadek integracji mieszkaŒc·w, a z drugiej strony takŨe cağkowitŃ zmianŃ funkcji tych teren·w, kt·re stajŃ siň 

ĂsypialniŃò dla pobliskiego miasta. Ponadto niekontrolowana suburbanizacja generuje dodatkowe koszty dla 

samorzŃd·w gmin podmiejskich, np. zwiŃzane z koniecznoŜciŃ budowy rozlegğych sieci infrastrukturalnych, 



 

 [CzňŜĺ I: Diagnoza i prognozy rozwojowe] 107 
 

organizacji transportu mieszkaŒc·w do szk·ğ, oŜrodk·w zdrowia i zakğad·w pracy, a dodatkowo jeszcze staje siň 

Ŧr·dğem zanieczyszczeŒ powietrza i hağasu. 

Dynamicznie postňpujŃca suburbanizacja niesie za sobŃ zagroŨenie dla ğadu przestrzennego, szczeg·lnie poprzez 

ekspansjň zabudowy rozproszonej na obszarach wiejskich. Zniszczeniu ulegajŃ w·wczas ksztağtowane przez wieki 

ruralistyczne ukğady przestrzenne, jakŨe charakterystyczne dla naszego wojew·dztwa. Zjawisko to jest szczeg·lnie 

niepokojŃce w rejonach wyr·ŨniajŃcych siň wyjŃtkowymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi. 

Niekontrolowane i chaotyczne zjawisko suburbanizacji i zabudowy rozproszonej stanowi powaŨne zagroŨenie nie 

tylko dla Ŝrodowiska, ale takŨe dla gospodarki rolnej. 

WYZWANIA: 
 

Č Wzmocnienie proces·w planowania przestrzennego w gminach oraz informowanie o negatywnych 

skutkach braku prowadzenia odpowiedniej polityki przestrzennej przez wğodarzy gmin. 

Č DŃŨenie do tworzenia miejscowych plan·w zagospodarowania przestrzennego uwzglňdniajŃcych 

aktualne trendy i prognozy demograficzne, jak r·wnieŨ elementy z zakresu przeciwdziağania i adaptacji 

do zmian klimatu. 

Č Ograniczenie niekontrolowanej urbanizacji teren·w atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie w celu 

zachowania ich wartoŜci przestrzennych, kulturowych i krajobrazowych. 

 

MaĠopolskie miasta 

W wojew·dztwie mağopolskim zlokalizowane sŃ 62 miasta, w tym 3 na prawach powiatu. Najwiňkszym oŜrodkiem 

miejskim jest Krak·w, kt·ry jako stolica regionu wyr·Ũnia siň niezwykle bogatŃ ofertŃ biznesowŃ, usğugowŃ 

i kulturalnŃ. WaŨnymi oŜrodkami sŃ takŨe byğe miasta wojew·dzkie ï Tarn·w i Nowy Sńcz, kt·re majŃ dobrze 

wyksztağcone funkcje regionalne, realizowane przez szpitale wojew·dzkie, wyŨsze szkoğy zawodowe i prywatne 

szkoğy wyŨsze, wojew·dzkie instytucje kultury (w tym muzea okrňgowe) oraz delegatury urzňdu wojew·dzkiego 

i marszağkowskiego. Pozostağe oŜrodki miejskie w wojew·dztwie (miasta powiatowe) majŃ charakter ponadlokalny, 

pomimo funkcjonowania w niekt·rych z nich instytucji takich jak wspomniane wyŨsze szkoğy zawodowe, czy 

delegatury urzňd·w szczebla regionalnego. Jednak nawet zsumowany potencjağ Nowego Targu i Zakopanego 

albo Oŝwiŉcimia i Chrzanowa ustňpuje potencjağom starych oŜrodk·w wojew·dzkich. WŜr·d oŜrodk·w 

powiatowych panuje duŨe zr·Ũnicowanie ï obok wspomnianych 40-tysiňcznych miast o bogatej ofercie usğugowej 

funkcjonujŃ r·wnieŨ niewielkie miasta, do kt·rych naleŨŃ: DŃbrowa Tarnowska, Proszowice, Miech·w oraz, 

w mniejszym stopniu, Sucha Beskidzka i Limanowa. 

R·ŨnorodnoŜĺ mağopolskich miast utrudnia wskazanie wsp·lnych dla wszystkich oŜrodk·w barier i szans rozwoju. 

CharakteryzujŃ siň one odmiennŃ specyfikŃ, kt·ra uzaleŨniona jest m.in. od liczby mieszkaŒc·w, wewnňtrznych 

potencjağ·w, poğoŨenia geograficznego, peğnionych funkcji, kierunku rozwoju czy dostňpnoŜci transportowej. 

Pr·bň klasyfikacji oŜrodk·w miejskich w Mağopolsce dokonano w raporcie pn. Miasta wojew·dztwa mağopolskiego 

ï zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, w kt·rym na podstawie syntetycznego wskaŦnika potencjağu miast 

stworzono ranking miast MaĠopolski. Autorzy opracowania posğuŨyli siň 10 wskaŦnikami czŃstkowymi, kt·re 

odnosiğy siň do proces·w demograficznych zachodzŃcych w regionie (zmiana ludnoŜci, saldo migracji), jakoŜci 

kapitağu ludzkiego i spoğecznego, wielkoŜci rynku pracy, poziomu rozwoju gospodarczego, dostňpnoŜci 

komunikacyjnej i dostňpnoŜci do usğug. 

NajwyŨsze wartoŜci wskaŦnika potencjağu rozwojowego (powyŨej 1,0) wystŃpiğy w 10 miastach Mağopolski. 

Bezapelacyjnie najbardziej rozwiniňtym miastem w regionie jest Krak·w, w kt·rym wartoŜĺ wskaŦnika byğa r·wna 

13,75 (przy Ŝredniej dla wszystkich miast na poziomie 0,36). NaleŨy takŨe podkreŜliĺ, Ũe wskaŦnik ten byğ cztery 

razy wyŨszy od wartoŜci wskaŦnika dla miasta, kt·re w rankingu zajňğo drugie miejsce (Wieliczka: 3,33). Bardzo 

dobrze wypadğy r·wnieŨ takie miasta jak Niepoğomice (3,31), Nowy SŃcz (2,88), MyŜlenice (2,13) czy Sucha 

Beskidzka (1,66). Tarn·w, z uwagi na relatywnie niskie wskaŦniki spoğeczne, zajŃğ dopiero 7. pozycjň z wynikiem 

1,42. 
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Pomimo osiŃgania niskich wartoŜci w niekt·rych wskaŦnikach czŃstkowych, ostatecznie ũadne maĠopolskie 

miasto nie znalazĠo siŉ w grupie o niskim poziomie rozwoju (wskaŦnik syntetyczny poniŨej -1,0). NajniŨsze 

wartoŜci wskaŦnika syntetycznego (grupa ĂponiŨej przeciňtnego rozwojuò) osiŃgağy miasta Ŝrednie i mağe, np. 

Proszowice (-0,82), Piwniczna-Zdr·j (-0,77), Brzeszcze (-0,76), ŧabno (-0,73), czy Ryglice (-0,72). Na sytuacjň tň 

miağy wpğyw przede wszystkim niskie wartoŜci wskaŦnik·w czŃstkowych w takich kategoriach jak kapitağ ludzki, 

wskaŦnik gospodarczy, czy dostňpnoŜĺ transportowa. 

Mapa 35. Typy miast ze wzglňdu na miejsce w strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojew·dztwa oraz poziom 
rozwoju oŜrodk·w 

 
ťr·dğo: Miasta wojew·dztwa mağopolskiego ï zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, Mağopolskie Obserwatorium Rozwoju 

Regionalnego, UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Mağopolskiego, Krak·w 2018 

W Mağopolsce mianem metropolii okreŜlany jest Krak·w, jako miasto, w kt·rym koncentruje siň najwyŨszy kapitağ 

ludzki oraz w kt·rym obserwuje siň najwyŨszy postňp techniczny i technologiczny. Na tle kraju, Krak·w wyr·Ũnia 

siň lepszŃ sieciŃ poğŃczeŒ lotniczych, wysokŃ rankingowŃ pozycjŃ szk·ğ wyŨszych, bogatŃ ofertŃ kulturalnŃ 

(najwiňksze nakğady na kulturň po stolicy), atrakcyjnŃ ofertŃ turystycznŃ, wysokim poziomem wydatk·w na B+R, 

rozpoznawalnoŜciŃ marki, rozbudowanym zapleczem konferencyjnym oraz wielkoŜciŃ aglomeracji. Wsp·ğpraca 

Krakowa z sŃsiadujŃcymi gminami jest sformalizowana. Metropolia Krakowska tworzy pğaszczyznň wsp·ğpracy dla 

15 stowarzyszonych w niej gmin ï Krakowa i otaczajŃcych go 14 gmin, kt·re wsp·lnie realizujŃ Zintegrowane 

Inwestycje Terytorialne (ZIT), m.in. w zakresie: promowania przedsiňbiorczoŜci, rozwijania infrastruktury 

drogowej i wspierania r·wnowaŨonej multimodalnej mobilnoŜci miejskiej, dziağaŒ z zakresu poprawy jakoŜci 

powietrza i modernizacji energetycznej budynku czy inwestowania w sektor gospodarki wodno-kanalizacyjnej, 

gospodarki odpadami i w rozw·j infrastruktury spoğecznej. 

Z drugiej strony, pomijajŃc ogromne znaczenie dynamicznie zachodzŃcych proces·w metropolizacji, naleŨy 

podkreŜliĺ, Ũe rozw·j region·w jest determinowany r·wnieŨ przez ŝrednie oŝrodki miejskie. Jako kluczowe 

czynniki generujŃce potencjağ rozwojowy miast Ŝrednich uznawane sŃ jakoŜĺ Ũycia i dostňpnoŜĺ do usğug 
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publicznych. NajwiňkszŃ trudnoŜciŃ w ksztağtowaniu ich rozwoju jest utrzymanie r·wnowagi pomiňdzy globalnymi 

wyzwaniami a lokalnymi tradycjami. 

Jednym z podejŜĺ do badania rozwoju miast, kt·re pozwala kierowaĺ na nie wğaŜciwŃ interwencjň, jest postrzeganie 

rozwoju miast nie tylko przez pryzmat czynnik·w rozwoju i wewnňtrznych potencjağ·w, ale r·wnieŨ wystňpujŃcych 

tam problem·w, kt·re uniemoŨliwiajŃ w peğni realizowanie wybranych kierunk·w rozwoju danego oŜrodka. WŜr·d 

najwaŨniejszych problem·w obserwowanych w mağopolskich miastach naleŨy wymieniĺ: 

1) rozlewanie siŉ miast na obszary wiejskie ï jednŃ z cech wsp·ğczesnej urbanizacji, charakterystycznŃ 

zar·wno dla duŨych i mniejszych miast, jest proces rozwoju przedmieŜĺ oraz ekspansja zabudowy 

mieszkaniowej i usğugowej na tereny pozamiejskie. Zjawisko to charakteryzuje siň przede wszystkim 

wzrostem liczby mieszkaŒc·w obszar·w sŃsiadujŃcych bezpoŜrednio z wojew·dzkŃ metropoliŃ, 

tj. miastem Krak·w, oraz innymi duŨymi oŜrodkami miejskimi, takimi jak Tarn·w i Nowy SŃcz. 

2) depopulacjŉ, odpĠyw mieszkaœc·w z centr·w miast i kurczenie siŉ miast (ăwyludnianie siŉó miast) 

ï tradycyjne podejŜcie do Ăkurczenia siň miastò definiuje ten proces jako gwağtownŃ depopulacjň, kt·rej 

najczňŜciej towarzyszy pogarszanie siň sytuacji ekonomicznej. Wielowymiarowe podejŜcie do tego 

problemu zakğada, Ũe kurczenie siň miast zwiŃzane jest ze spoğecznŃ, przestrzennŃ i ekonomicznŃ 

restrukturyzacjŃ oŜrodk·w miejskich, przy jednoczesnym stağym spadku liczby mieszkaŒc·w, czňsto 

wywoğane brakiem przestrzeni i usğug kierowanych do mieszkaŒc·w oraz gentryfikacjŃ. Aktualnie 

w Mağopolsce utrzymuje siň zjawisko depopulacji miast przy wzroŜcie ludnoŜci podmiejskich stref miast. 

W latach 2008ï2018 w 18 miastach wojew·dztwa ubyğo ponad 2% ludnoŜci i byğy to gğ·wnie miasta 

Ŝredniej wielkoŜci (Chrzan·w, OŜwiňcim, Sucha Beskidzka, Olkusz, Gorlice, Wadowice, Proszowice), 

Tarn·w oraz mniejsze oŜrodki lokalne, takie jak: Szczawnica, Andrych·w, Wojnicz, Wolbrom, Muszyna, 

Krynica-Zdr·j, Bukowno, Brzeszcze, Rabka-Zdr·j i Kňty. 

3) starzenie siŉ mieszkaœc·w miast ï coraz bardziej widocznym i postňpujŃcym wyzwaniem jest 

zwiňkszanie siň liczby mieszkaŒc·w w wieku poprodukcyjnym. Najwiňkszy wpğyw na poziom i dynamikň 

procesu starzenia siň spoğeczeŒstwa majŃ: niski wsp·ğczynnik urodzeŒ, migracje (odpğyw) ludzi mğodych, 

zmiana modelu rodziny oraz zmiany dotyczŃce zdrowia i dğugoŜci Ũycia. W 2018 roku najszybciej 

starzejŃcymi siň miastami, w kt·rych wzr·sğ udziağ ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym w odniesieniu do 

roku 2008 (2008=100%) byğy: Olkusz (177,1%), LibiŃŨ (158,1%), Brzesko (155,9%), Kňty (153,7%), 

Bochnia (153,2%), Alwernia (153,1%), ŧabno (152,1%), Wadowice (151,2%), Proszowice (151,0%) oraz 

Gorlice (150,0%). 

4) zanieczyszczenie miast ï gğ·wnie zwiŃzane z jakoŜciŃ powietrza. W kontekŜcie rozwoju miast 

Mağopolski naleŨy wskazaĺ, Ũe najgorszŃ jakoŜciŃ powietrza, pod wzglňdem stňŨenia pyğ·w PM 10, 

w 2015 roku charakteryzowağy siň nie tylko duŨe miasta wojew·dztwa mağopolskiego (Krak·w i Nowy 

SŃcz), Nowy Targ, miasta zachodniej Mağopolski (Bukowno, Chrzan·w, Kňty i Trzebinia) oraz miasta 

Ŝrednie ï Andrych·w, Bochnia, OŜwiňcim i Skawina, ale takŨe niekt·re miasta mağe i bardzo mağe ï 

Miech·w, Proszowice, Sğomniki, Sucha Beskidzka i Tuch·w. 

OdpowiedziŃ na wyŨej wspomniane problemy moŨe byĺ wdraŨanie odpowiednich koncepcji rozwoju miast, 

dostosowanych do specyfiki poszczeg·lnych oŜrodk·w, a takŨe realizacja kompleksowych, zintegrowanych 

proces·w rewitalizacji (dziağania rewitalizacyjne obejmujŃ wyznaczony w ramach miasta obszar rewitalizacji, nie 

sŃ wiňc dedykowane dla cağego oŜrodka). 

W ostatnich latach wyraŦnie wzrosğo znaczenie rewitalizacji jako instrumentu polityki lokalnej, m.in. dziňki 

wprowadzeniu w 2015 roku ustawy o rewitalizacji. R·wnoczeŜnie w perspektywie finansowej UE na lata 2014ï

2020 rewitalizacja stanowiğa znaczŃcy instrument terytorialny w regionalnych programach operacyjnych. 

Koniecznym warunkiem ubiegania siň o Ŝrodki z RPO WM 2014ï2020 byğo przyjňcie przez radň gminy programu 

rewitalizacji, kt·ry nastňpnie poddawany byğ merytorycznej weryfikacji w zakresie speğniania kryteri·w 

warunkujŃcych wpis do Wykazu program·w rewitalizacji gmin wojew·dztwa mağopolskiego, prowadzonego przez 

ZarzŃd Wojew·dztwa Mağopolskiego. Na dzieŒ 30 wrzeŜnia 2020 roku aŨ 142 mağopolskie gminy (78% wszystkich 

gmin w regionie) posiadağo programy rewitalizacji wpisane do Wykazu. Zdecydowana wiňkszoŜĺ z nich (138) to 

gminne programy rewitalizacji (GPR), przyjňte zgodnie z wymogami ustawy o rewitalizacji, dotyczŃcymi m.in. 
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szerokiego udziağu spoğecznoŜci lokalnej w ich opracowywaniu i realizacji. Stawia to Mağopolskň na 1. miejscu 

w kraju, zar·wno pod wzglňdem liczby GPR-·w, jak i ich udziağu w og·lnej liczbie program·w rewitalizacji 

w regionie. 

Zjawiskiem rosnŃcym w siğň w ostatnich latach, czňsto wystňpujŃcym jako efekt rewitalizacji, jest gentryfikacja, 

czyli gwağtowna zmiana charakteru danej czňŜci miasta, co objawia siň poprawŃ stanu tkanki mieszkaniowej, 

wzrostem cen nieruchomoŜci na danym obszarze i gwağtownym napğywem do dzielnicy ludnoŜci o stosunkowo 

wysokim statusie materialnym. PomijajŃc pozytywne aspekty gentryfikacji (nadanie zaniedbanym dzielnicom 

nowych funkcji i charakteru, wzrost estetyki poszczeg·lnych czňŜci miast, rozw·j ekonomiczny i tworzenie nowych 

miejsc pracy, nowe inwestycje, poprawa bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w), zjawisko to naleŨy rozpatrywaĺ r·wnieŨ 

w kontekŜcie pochodnych problem·w spoğecznych, m.in. narastajŃcych dysproporcji spoğecznych i ekonomicznych 

miňdzy mieszkaŒcami, czy wypierania ludnoŜci z dotychczasowego miejsca zamieszkania. 

 

WYZWANIA: 
 

Č DŃŨenie do zmniejszania regionalnych dysproporcji pomiňdzy rozwojem poszczeg·lnych oŜrodk·w 

miejskich, w szczeg·lnoŜci poprzez wzmocnienie pozycji miast mağych i Ŝrednich.  

Č Wzmocnienie rozwoju obszar·w miejskich oraz otaczajŃcych ich teren·w zurbanizowanych 

w kontekŜcie zachodzŃcych przemian cywilizacyjnych i globalnych.  

Č Przeciwdziağanie problemom zachodzŃcym w miastach, takim jak ich Ărozlewanie siňò, Ăkurczenie siňò, 

Ăstarzenie siňò czy wystňpowanie problem·w z zakresu ochrony Ŝrodowiska.  

Č Wzmocnienie roli rewitalizacji jako komplementarnego i wielowymiarowego procesu wyprowadzania 

miast ze stanu kryzysowego poprzez dziağania cağoŜciowe, prowadzone w spos·b zaplanowany 

i zintegrowany, w szczeg·lnoŜci nakierowane na kwestie spoğeczne.  

 

Obszary wiejskie 

Ponad poĠowa mieszkaœc·w MaĠopolski zamieszkuje obszary wiejskie (1,75 mln mieszkaŒc·w), co stanowi 

51,7% og·ğu ludnoŜci. Wojew·dztwo mağopolskie wyr·Ũnia korzystna tendencja umiarkowanego, lecz stağego, 

wzrostu liczby ludnoŝci, szczeg·lnie na obszarach wiejskich. Obserwuje siň jednak spore r·Ũnice lokalne. 

O ile bowiem w czňŜci poğudniowej i wschodniej wojew·dztwa dominuje tzw. mğodoŜĺ demograficzna, czyli wiňkszy 

udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym w odniesieniu do innych czňŜci regionu, ŜwiadczŃca o duŨym 

potencjale ludnoŜciowym tych obszar·w, o tyle w gminach zlokalizowanych w p·ğnocnej i zachodniej czňŜci 

wojew·dztwa ujawniajŃ siň tendencje negatywne, wyraŨajŃce siň w ujemnym przyroŜcie naturalnym i spadku liczby 

mieszkaŒc·w. Te niekorzystne zjawiska demograficzne kumulujŃ siň szczeg·lnie w typowo wiejskich gminach 

powiat·w takich jak: miechowski, proszowicki, olkuski, dŃbrowski, brzeski i we wschodniej czňŜci powiatu 

gorlickiego. 

Gğ·wnym celem zarzŃdzania rozwojem obszar·w wiejskich wojew·dztwa powinna byĺ poprawa jakoŝci ũycia 

mieszkaœc·w wsi oraz poprawa dostŉpnoŝci do usĠug (takŨe wyŨszego rzňdu). Tymczasem z pozyskanych 

danych statystycznych wynika, Ũe obszary wiejskie Mağopolski nadal wykazujŃ braki chociaũby w zakresie 

dostŉpu do podstawowych instalacji infrastruktury technicznej. 

Og·lny poziom rozwoju obszar·w wiejskich zostağ okreŜlony na podstawie wskaŦnika syntetycznego, kt·rego 

wskaŦniki skğadowe zostağy przedstawione na mapie poniŨej. NajwyŨsze wartoŜci osiŃgnňğy jednostki 

zlokalizowane w bezpoŜrednim sŃsiedztwie Krakowa, kt·re wykorzystujŃ szansň, jakŃ daje bliskoŜĺ aglomeracji, 

np. Wielka WieŜ (1,57), Zabierz·w (1,12), Zielonki (1,09) i Mogilany (1,01). Najmniej korzystnŃ sytuacjň 

obserwowano w p·ğnocnych oraz wschodnich czňŜciach wojew·dztwa, tj. w gminach: Sğabosz·w (-1,24), KsiŃŨ 

Wielki (-0,83), Bolesğaw (-0,81), Mňdrzech·w (-0,81), Miech·w ï obszar wiejski (-0,70). 
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Mapa 36. WskaŦnik syntetyczny poziomu rozwoju obszar·w wiejskich w Mağopolsce w 2018 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych z GUS BDL 

NieodğŃcznym tematem zwiŃzanym ze zr·wnowaŨonym rozwojem obszar·w wiejskich jest rolnictwo, o czym 

szerzej wspominano juŨ w obszarze Gospodarka. CechŃ charakterystycznŃ rolnictwa w wojew·dztwie mağopolskim 

jest duũe rozdrobnienie gospodarstw, kt·re jest skutkiem uwarunkowaŒ historycznych. Sytuacjň tň mogŃ 

zmieniaĺ prace scaleniowo-wymienne, kt·re porzŃdkujŃ przestrzeŒ rolniczŃ i sğuŨŃ poprawie struktury obszarowej 

gospodarstw. Ekstensywne i tradycyjne metody produkcji dominujŃce w mağoobszarowych gospodarstwach 

rolnych, oferujŃce produkty wyr·ŨniajŃce siň wysokŃ jakoŜciŃ, mogŃ byĺ Ŧr·dğem przewag konkurencyjnych (dobre 

perspektywy produkcji wyrob·w certyfikowanych: produkty tradycyjne i regionalne oraz ekologiczne). 

W zakresie rozwoju sektora pozarolniczego na obszarach wiejskich naleŨy wskazaĺ, Ũe gminy charakteryzujŃce 

siň wysokim poziomem rozwoju pozarolniczej funkcji gospodarczej w wiňkszoŜci zlokalizowane sŃ w otoczeniu 

Krakowa i w zachodniej czňŜci Mağopolski. Odsetek podmiot·w gospodarczych pozarolniczych w og·lnej liczbie 

podmiot·w gospodarczych jest najwyŨszy w zachodniej czňŜci wojew·dztwa (powiaty: olkuski, chrzanowski, 

oŜwiňcimski i wadowicki) oraz w gminach g·rskich, turystycznych zlokalizowanych na poğudniu regionu (m.in. 

Krynica-Zdr·j, Muszyna, Szczawnica, KoŜcielisko). Tam teŨ obserwuje siň najwyũszy poziom 

przedsiŉbiorczoŝci. Wojew·dzkim liderem przedsiňbiorczoŜci pozostaje jednak wciŃŨ powiat tatrzaŒski, gdzie 

prywatna wytw·rczoŜĺ i dziağalnoŜĺ usğugowa rozwijajŃ siň na bazie wyjŃtkowych walor·w przyrodniczych 

i kulturowych regionu (hotelarstwo, gastronomia i drobny handel zwiŃzany z turystykŃ). 

Obszary wiejskie wykazujŃ siň wysokń aktywnoŝciń obywatelskń i spoĠecznń, czego przejawem jest tworzenie 

r·Ũnego rodzaju partnerstw. Przykğadem jednej z form wsp·ğpracy gmin wiejskich jest funkcjonowanie Lokalnych 

Grup Dziağania (LGD). 

Struktury rozwoju spoğeczno-gospodarczego obszar·w wiejskich gğ·wnie determinujń korzyŝci wynikajńce 

z bliskiego poĠoũenia miast. Terytorialna charakterystyka obszar·w wiejskich w Mağopolsce ksztağtuje siň 

nastňpujŃco: 

ü strefa p·Ġnocna: charakteryzujŃca siň niskŃ gňstoŜciŃ zaludnienia, niskim wskaŦnikiem urbanizacji, 

niskim przyrostem naturalnym, sğabŃ dostňpnoŜciŃ do usğug publicznych, sğabŃ aktywnoŜciŃ gospodarczŃ 

mieszkaŒc·w, korzystnymi warunkami produkcji rolnej, relatywnie korzystnŃ strukturŃ gospodarstw; 
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ü strefa ŝrodkowa: charakteryzujŃca siň duŨŃ gňstoŜciŃ zaludnienia, dobrze rozwiniňtŃ infrastrukturŃ 

technicznŃ, niskim wskaŦnikiem bezrobocia, silnym rozdrobnieniem gospodarstw, duŨŃ aktywnoŜciŃ 

mieszkaŒc·w w pozyskiwaniu dodatkowych Ŧr·değ dochodu; 

ü strefa poĠudniowa: wyr·ŨniajŃca siň wysokim przyrostem naturalnym, wysokim wskaŦnikiem bezrobocia, 

sğabo rozwiniňtŃ infrastrukturŃ technicznŃ, wysokimi walorami przyrodniczo-krajoznawczymi, duŨym 

rozdrobnieniem agrarnym i trudnymi warunkami produkcji rolnej. 

Na szczeg·lnŃ uwagň zasğugujŃ wiejskie obszary g·rskie, kt·re w Mağopolsce wystňpujŃ na poğudniu regionu. 

Trudne warunki geologiczne, geomorfologiczne, klimatyczne i glebowe na obszarach g·rskich w Mağopolsce 

powodujŃ, Ũe sŃ one klasyfikowane jako tzw. obszary problemowe rolnictwa. Z drugiej strony obszary g·rskie 

wyr·ŨniajŃ siň wysokim potencjağem zwiŃzanym w gğ·wnej mierze z wystňpowaniem bior·ŨnorodnoŜci gatunkowej 

i wyjŃtkowych walor·w krajobrazu, co daje moŨliwoŜĺ rozwoju tych teren·w, gğ·wnie w branŨy turystycznej, 

handlowej i usğugowej. Niezaprzeczalnym atutem omawianych teren·w jest na og·ğ czyste Ŝrodowisko, unikalne 

walory przyrodnicze, kulturowe (oryginalna kultura pasterska) oraz Ũywe wciŃŨ tradycje i folklor (w tym dziedzictwo 

kulinarne). Dlatego wğaŜnie na terenach g·rskich w Mağopolsce dobrze rozwinňğo siň przetw·rstwo bazujŃce na 

bogatym dziedzictwie kulinarnym regionu, co przejawia siň w szczeg·lnoŜci w licznej gamie produkt·w 

tradycyjnych i regionalnych wytwarzanych z miejscowych surowc·w. 

WYZWANIA: 
 

Č Zapewnienie mieszkaŒcom atrakcyjnych warunk·w Ũycia oraz dostňpu do usğug, zwğaszcza na 

obszarach peryferyjnych. 

Č Dywersyfikacja dochod·w mieszkaŒc·w wsi i wzrost ich aktywnoŜci gospodarczej. 

Č Wspieranie zawiŃzywania siň wsp·ğpracy miňdzygminnej w celu realizacji wsp·lnych 

i komplementarnych projekt·w. 

Č Poprawa struktury obszarowej gospodarstw poprzez stwarzanie moŨliwoŜci scaleŒ grunt·w rolnych 

i leŜnych. 

Č Wielowymiarowe wspieranie rozwoju obszar·w g·rskich poprzez podejmowanie dziağaŒ 

kompensacyjnych i wspierajŃcych ich endogeniczne potencjağy w celu budowania przewagi 

konkurencyjnej cağego regionu. 

 

Sp·jnoŝĻ wewnńtrzregionalna i dostŉpnoŝĻ 

R·wnomierny rozw·j cağego regionu stanowi priorytetowe zadanie wğadz SamorzŃdu Wojew·dztwa ze wzglňdu na 

koniecznoŜĺ zapewnienia por·wnywalnych warunk·w Ũycia wszystkim mieszkaŒcom. Sp·jnoŜĺ 

wewnŃtrzregionalnŃ ma wiňc wyraŨaĺ dobra dostňpnoŜĺ komunikacyjna i dostňpnoŜĺ do usğug. 

DostŉpnoŝĻ do instytucji i usĠug publicznych Ŝwiadczy o poziomie jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. WyposaŨenie 

jednostek podobnej rangi (oŜrodki powiatowe, gminne, lokalne) jest bardzo r·Ũnorodne i trudno m·wiĺ o wsp·lnym 

minimalnym standardzie usğug publicznych. W odniesieniu do wyposaŨenia w instytucje i usğugi dla ludnoŜci i firm 

miast Mağopolski (patrz: ĂMiasta wojew·dztwa mağopolskiego ï zmiany, wyzwania i perspektywy rozwojuò) 

przeanalizowano 64 usğugi rynkowe i nierynkowe oraz ich liczebnoŜĺ w danym mieŜcie. Na tej podstawie utworzono 

wskaŦnik lokacji d·br i usğug, a dla cel·w interpretacyjnych zaklasyfikowano kaŨde miasto do odpowiedniej rangi 

(ranga 1 okreŜla najwyŨszŃ dostňpnoŜĺ do d·br i usğug, natomiast ranga 6 ï najniŨszŃ). 
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Mapa 37. Miasta w Mağopolsce wedğug rang wyposaŨenia w instytucje i usğugi w 2017 roku 

 

ťr·dğo: Miasta wojew·dztwa mağopolskiego ï zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, Mağopolskie Obserwatorium Rozwoju 

Regionalnego, UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Mağopolskiego, Krak·w 2018 

W ciŃgu ostatnich 7 lat sukcesywnie poprawia siň dostňpnoŜĺ do usğug we wszystkich miastach Mağopolski. 

Najsğabszy dostňp do usğug publicznych obserwowany jest we wschodniej czňŜci wojew·dztwa (mağe miasta 

powiatu tarnowskiego i brzeskiego). NaleŨy r·wnieŨ podkreŜliĺ, Ũe na tle kraju dostňpnoŜĺ do usğug w Mağopolsce 

jest zadowalajŃca. Z kolei z badania pn. WskaŦniki dostňpnoŜci terytorialnej mieszkaŒc·w Polski do wybranych 

obiekt·w uŨytecznoŜci publicznej wynika, Ũe zaledwie 3 gminy z Mağopolski znalazğy siň wŜr·d 10% gmin z kraju, 

kt·re wykazywağy najniŨszŃ dostňpnoŜĺ czasowŃ i przestrzennŃ do usğug (Piwniczna-Zdr·j, Muszyna i UŜcie 

Gorlickie). W odsetku 10% gmin z najlepszŃ dostňpnoŜciŃ znalazğy siň: Krak·w, Tarn·w, Bochnia, Limanowa, 

Sucha Beskidzka, OŜwiňcim, LibiŃŨ, Chrzan·w, Brzeszcze, Zakopane, Nowy Targ, Wieliczka, Brzesko, MyŜlenice, 

Zielonki, Babice, Trzebinia, Bolesğaw, Olkusz, Miech·w. 

DostŉpnoŝĻ przestrzenna najczňŜciej rozpatrywana jest w kontekŜcie dostŉpnoŝci transportowej. Wobec tego, 

Ũe to transport drogowy jest dominujŃcym typem w zakresie przewoz·w, zaleŨy ona nie tylko od umiejscowienia 

danego punktu w przestrzeni, ale r·wnieŨ od klasy i jakoŜci sieci drogowej. 

DostŉpnoŝĻ transportowń w ujňciu regionalnym okreŜla czas dojazdu do najwaŨniejszych punkt·w i korytarzy 

komunikacyjnych, takich jak np. lotnisko, wňzeğ autostrady, miasto metropolitalne, miasto powiatowe, najbliŨsze 

miasto, przejŜcia graniczne, stolica. Ma to znaczenie nie tylko dla indywidualnych podr·Ũy (samochody osobowe), 

ale r·wnieŨ dla innych typ·w transportu (publicznego, towarowego) oraz r·Ũnych cel·w przemieszczania siň 

(dojazdy do pracy, dojazdy do szk·ğ, wpğyw na rozw·j turystyki). 

AnalizujŃc wewnŃtrzregionalnŃ dostŉpnoŝĻ drogowń naleŨy stwierdziĺ, Ũe najlepszń dostŉpnoŝciń cieszy siŉ 

Krak·w i gminy sńsiadujńce oraz obszary zlokalizowane w cińgu komunikacyjnym autostrady A4. Z kolei 

obszary o najsğabszej dostňpnoŜci zlokalizowane sŃ w poğudniowo-wschodniej czňŜci wojew·dztwa (gmina UŜcie 
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Gorlickie, Muszyna i Piwniczna-Zdr·j), co jest spowodowane poğoŨeniem na uboczu gğ·wnych dr·g, a takŨe 

peryferyjnym poğoŨeniem wzglňdem gňsto zaludnionych obszar·w. 

Mapa 38. Indeks syntetyczny dostňpnoŜci transportowej ï drogowej 

 

ťr·dğo: R. Guzik, A. KoğoŜ, Ğ. FiedeŒ, A. Kocaj, K. Wiedermann, Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miňdzy oŜrodkami 

miejskimi i ich otoczeniem. Komponent 3 Relacje przestrzenne i dostňpnoŜĺ komunikacyjna. Wojew·dztwo Mağopolskie, IGiPZ 

PAN, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krak·w 2019 

Z drugiej strony naleŨy wskazaĺ, Ũe kluczowŃ rolň w transporcie pasaŨerskim powinna odgrywaĺ kolej, kt·ra 

posiada wysoki potencjağ rozwojowy. WnikliwŃ diagnozň stanu multimodalnej dostňpnoŜci transportem publicznym 

gmin w Polsce przeprowadzono w ramach badania ĂMultimodalna dostňpnoŜĺ transportem publicznym gmin 

w Polsceò. W pierwszej kolejnoŜci przeanalizowano sieĺ poğŃczeŒ dalekobieŨnych (linie o dğugoŜci powyŨej 100 

km o statusie wewnŃtrz- i miňdzywojew·dzkim). W tym przypadku poza powiŃzaniami Warszawy z innymi 
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obszarami kraju, naleŨy wskazaĺ ukğad miast w poğudniowej Polsce (Rzesz·w ï Krak·w ï Katowice ï Opole ï 

Wrocğaw), tworzŃcy wyraŦnie konkurencyjne do Warszawy powiŃzanie. Widoczna jest r·wnieŨ dominacja miast 

wojew·dzkich oraz powiŃzaŒ miňdzy stolicŃ regionu a miastami subregionalnymi. Gğ·wna obserwacja pğynŃca 

z badania to ujemna korelacja sieci poĠńczeœ autobusowych z dostŉpnoŝciń do transportu kolejowego. 

Zgodnie z wynikami prezentowanymi w raporcie pn. Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miňdzy oŜrodkami 

miejskimi i ich otoczeniem. Komponent 3 Relacje przestrzenne i dostňpnoŜĺ komunikacyjna. Wojew·dztwo 

Mağopolskie, zasiňg powiŃzaŒ miňdzymiastowych w komunikacji publicznej w Mağopolsce jest doŜĺ gňsty i silny. 

Braki w siatce powiŃzaŒ moŨna zaobserwowaĺ na PowiŜlu DŃbrowskim oraz na obszarze pog·rzy i g·r. Przyczyn 

tego stanu rzeczy moŨna szukaĺ w czynnikach przyrodniczych (w pierwszym przypadku bariera Wisğy, w drugim ï 

uksztağtowanie terenu). 

WYZWANIA: 
 

Č Zagwarantowanie mieszkaŒcom Mağopolski wysokiej jakoŜci i dostňpnoŜci do usğug publicznych. 

Č Poprawa integracji przestrzennej regionu i podniesienie dostňpnoŜci do obszar·w najbardziej 

oddalonych.  
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PROGNOZA TRENDĎW ROZWOJOWYCH 

Strategia stanowi Ŝwiadomy wyb·r przyszğych dziağaŒ, kt·re SamorzŃd Wojew·dztwa bňdzie realizowağ 

samodzielnie bŃdŦ teŨ stwarzajŃc innym podmiotom warunki do podejmowania aktywnoŜci. Dlatego teŨ 

efektywnoŜĺ polityk publicznych zaleŨy nie tylko od trafnej diagnozy okreŜlajŃcej punkt wyjŜcia dla planowanych 

dziağaŒ, ale r·wnieŨ warunkowana jest skutecznŃ identyfikacjŃ trend·w rozwojowych, kt·re bňdŃ stanowiğy istotny 

kontekst ich realizacji. SamorzŃd Wojew·dztwa winien byĺ zatem postrzegany jako podmiot identyfikujŃcy oraz 

moderujŃcy teraŦniejsze oraz przyszğe procesy spoğeczne, gospodarcze i Ŝrodowiskowe, zachodzŃce w regionie 

oraz w jego otoczeniu. 

W oparciu o diagnozň sytuacji gospodarczo-spoğecznej Mağopolski moŨliwe byğo zidentyfikowanie kluczowych 

proces·w, kt·rych prognozowany przebieg bňdzie determinowağ treŜĺ oraz intensywnoŜĺ dziağaŒ podejmowanych 

na rzecz zr·wnowaŨonego rozwoju regionu w horyzoncie roku 2030. 

PlanujŃc cele i dziağania w perspektywie roku 2030 nie spos·b nie odnieŜĺ siň do prognoz demograficznych. 

Znaczenie trend·w demograficznych dla planowanych polityk publicznych wynika z faktu, iŨ oddziağujŃ one na 

niemal wszystkie sfery Ũycia gospodarczego i spoğecznego ï wpğywajŃ na ksztağt struktury gospodarki, wymuszajŃ 

przeobraŨenia na rynku pracy oraz zmianň profilu usğug publicznych. 

Prognozy GUS wskazujŃ, Ũe w 2030 roku Mağopolska na tle kraju bňdzie w stosunkowo korzystnej sytuacji, mimo 

to problemy demograficzne bňdŃ dotyczyĺ w najbliŨszych latach w coraz wiňkszym stopniu takŨe naszego regionu. 

Wzrost liczby ludnoŜci w Mağopolsce prognozowany jest do 2026 roku, a w kolejnych latach przewiduje siň z roku 

na rok jej spadek. Szacowana na 2030 rok liczba mieszkaŒc·w Mağopolski wynosi 3 403 103 osoby. Jest to 

o 2,5 tys. wiňcej niŨ w 2018 roku (3 400 577 os·b), jednak o 7,8 tys. os·b mniej niŨ w 2019 roku (3 410 901 os·b). 

Obserwowany juŨ wzrost liczby i udziağu os·b w wieku 70ï80 lat w og·le ludnoŜci bňdzie siň nasilağ. W wiek ten 

bňdŃ bowiem wchodziğy kolejne roczniki wyŨu demograficznego lat 50. XX wieku. Z tego samego powodu 

poczŃwszy od 2030 roku rozpocznie siň dynamiczny wzrost liczby os·b powyŨej 80. roku Ũycia. JednoczeŜnie 

prognozy GUS przewidujŃ wydğuŨanie siň przeciňtnego czasu trwania Ũycia. Zakğada siň, Ũe w 2035 roku przeciňtne 

trwanie Ũycia kobiet wyniesie 85,4 lat (wobec 82,9 lat w 2018 roku), zaŜ w przypadku mňŨczyzn wskaŦnik ten 

osiŃgnie wartoŜĺ 79,5 lat (wobec 75,3 lat w 2018 roku). W efekcie pogğňbiŃ siň niekorzystne zmiany w strukturze 

ludnoŜci, a zjawisko podw·jnego starzenia siň (udziağ liczby ludnoŜci w wieku 80 lat i wiňcej w liczbie ludnoŜci 

w wieku 65 lat i wiňcej) bňdzie narastaĺ. 

Wykres 24. Struktura ludnoŜci w Mağopolsce wedğug biologicznych grup wieku w 2018 roku oraz prognoza na 2030 
rok (w %) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie danych GUS 

Spadek udziağu os·b w wieku 0ï14 lat prognozowany na 2030 rok (w por·wnaniu z 2018 rokiem) dotyczy 

wszystkich mağopolskich powiat·w. Prognozuje siň Ŝredni spadek dla regionu o 13,4%. Dla wszystkich powiat·w 

przewidywany jest r·wnieŨ wzrost udziağu ludnoŜci w wieku 65+, w tym 80+. Z kolei dla Mağopolski wartoŜĺ tych 
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wskaŦnik·w wzroŜnie Ŝrednio odpowiednio o 31,4% i 27,6%. Wzrost liczby ludnoŜci w wieku 15ï64 lata 

prognozowany jest tylko dla 4 powiat·w (wielickiego, krakowskiego oraz w mniejszym stopniu myŜlenickiego 

i nowosŃdeckiego). Szczeg·lnie niekorzystne zmiany w strukturze ludnoŜci przewidywane sŃ w Tarnowie, Nowym 

SŃczu i powiecie olkuskim. W stosunkowo korzystnej sytuacji znajdujŃ siň powiaty: wielicki, krakowski, myŜlenicki 

i nowosŃdecki, w kt·rych prognozuje siň jednoczeŜnie wzrost liczby ludnoŜci og·ğem oraz ludnoŜci w wieku 15ï64 

lata, choĺ w powiatach myŜlenickim, nowosŃdeckim i wielickim przewidywany jest r·wnieŨ wysoki wzrost udziağu 

ludnoŜci w wieku 65+. 

Dostosowanie zakresu ŜwiadczeŒ do potrzeb starzejŃcego siň spoğeczeŒstwa i zapewnienie ich dostňpnoŜci bňdzie 

kluczowym wyzwaniem dla systemu opieki zdrowotnej. Poprawa zdrowia populacji w celu dğuŨszego utrzymania 

sprawnoŜci i aktywnoŜci spoğecznej i zawodowej wymagaĺ bňdzie nowych modeli opieki i technologii, kt·re 

umoŨliwiŃ wczesnŃ diagnozň, skuteczne leczenie i rehabilitacjň. RosnŃcym problemem bňdŃ choroby cywilizacyjne 

i zwiňkszajŃca siň liczba pacjent·w z chorobami przewlekğymi, w tym pacjent·w geriatrycznych. Oszacowanie 

wpğywu zmian demograficznych na koszty finansowania opieki zdrowotnej jest trudne. Wedğug prognoz NFZ z roku 

2015, tylko w celu zaspokojenia potrzeb wynikajŃcych ze zmiany struktury wiekowej populacji, aby utrzymaĺ 

poziom dostňpnoŜci do ŜwiadczeŒ niezbňdne jest coroczne zwiňkszanie finansowania o okoğo 500 mln zğ w skali 

kraju. W tym kontekŜcie z duŨym prawdopodobieŒstwem moŨna zağoŨyĺ rosnŃcŃ presjň na poprawň efektywnoŜci 

systemu opieki zdrowotnej poprzez ograniczanie kosz·w przy jednoczesnym zapewnieniu coraz bardziej 

Ŝwiadomym pacjentom usğug wysokiej jakoŜci. Nowoczesne technologie mogŃ pom·c w zapewnieniu odpowiedniej 

jakoŜci usğug medycznych i poprawiĺ efektywnoŜĺ systemu. WymagajŃ one jednak zar·wno (po stronie systemu) 

znaczŃcych nakğad·w finansowych (na badania, zakup i utrzymanie infrastruktury, szkolenia personelu), jak i (po 

stronie pacjent·w) gotowoŜci do korzystania z nowego modelu usğug, warunkowanej w znacznej mierze poziomem 

umiejňtnoŜci cyfrowych. Nawet najbardziej rozwiniňte technologie nie rozwiŃŨŃ jednak problemu brak·w 

kadrowych. RosnŃca luka popytu i podaŨy lekarzy, pielňgniarek oraz pozostağych pracownik·w medycznych jest 

jednym z najwiňkszych wyzwaŒ systemu opieki zdrowotnej. Pandemia COVID-19 moŨe jeszcze nasiliĺ ten 

problem. Z badania przeprowadzonego przez Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie wynika, iŨ 15% lekarzy i 10% 

pielňgniarek biorŃcych udziağ w badaniu zamierza odejŜĺ z rynku pracy (wyemigrowaĺ lub odejŜĺ z zawodu). 

JednoczeŜnie prognozuje siň, iŨ coraz wiňkszŃ rolň w zarzŃdzaniu opiekŃ zdrowotnŃ bňdzie odgrywaĺ wsp·ğpraca 

organizacji publicznych, non-profit i podmiot·w komercyjnych. 

Obecnie trudno oszacowaĺ dğugofalowe skutki epidemii wirusa SARS-CoV-2 dla zdrowia publicznego. PojawiajŃ 

siň np. doniesienia, iŨ wirus atakuje nie tylko pğuca, ale r·wnieŨ trwale uszkadza kom·rki miňŜnia sercowego, 

co przy duŨej liczbie zachorowaŒ o ostrym przebiegu moŨe przeğoŨyĺ siň na znaczŃcy wzrost liczby os·b 

cierpiŃcych na choroby ukğadu sercowo-naczyniowego. W kontekŜcie wyzwania, jakim jest ograniczanie 

negatywnych skutk·w chor·b przewlekğych i zapobieganie przedwczesnym zgonom (takŨe w obliczu koniecznoŜci 

utrzymania dğugiej aktywnoŜci zawodowej os·b pracujŃcych wobec starzenia siň spoğeczeŒstwa) moŨe to byĺ 

istotna nowa okolicznoŜĺ. 

Jedno wydaje siň pewne ï pandemia COVID-19 zakwestionowağa optymizm w zakresie zagroŨenia chorobami 

zakaŦnymi. NastŃpiğa ona w czasie, kiedy wydawağo siň, Ũe wiedza, nowe technologie i ŜwiadomoŜĺ zdrowotna 

stanowiĺ bňdŃ skuteczne zabezpieczenie przed epidemiami. Skupiono siň wiňc na zapobieganiu niezakaŦnym 

chorobom przewlekğym. Pandemia uzmysğowiğa, iŨ dla zdrowia publicznego waŨne sŃ oba elementy ï zar·wno 

higiena i zapobieganie chorobom zakaŦnym, jak i promocja zdrowia sğuŨŃca wydğuŨaniu przeciňtnego trwania Ũycia 

w zdrowiu. Wydaje siň, iŨ bňdzie to trwağa zmiana paradygmatu w zakresie zdrowia publicznego. 

NaleŨy r·wnieŨ pamiňtaĺ, iŨ zdrowotne konsekwencje epidemii COVID-19 to nie tylko bezpoŜrednie zakaŨenia. 

Mimo iŨ na razie trudno o jednoznaczne diagnozy w zakresie wpğywu epidemii na sytuacjň gospodarstw domowych 

oraz indywidulne poczucie bezpieczeŒstwa, jest jednak nieuniknione, iŨ na skutek epidemii zachwiana zostanie 

stabilizacja finansowa czňŜci os·b. Osoby o sğabszej kondycji psychicznej, majŃce mniejsze zdolnoŜci adaptacyjne, 

mogŃ przypğaciĺ sytuacjň utraty pracy problemami w zakresie zdrowia psychicznego. Blisko 10% Mağopolan 

biorŃcych udziağ w przeprowadzonym latem 2020 roku badaniu opinii potwierdziğo, iŨ sytuacja zwiŃzana z pandemiŃ 

sprawiğa, iŨ ktoŜ z kim mieszkajŃ zaczŃğ siňgaĺ w wiňkszym stopniu po niezdrowe uŨywki. KonsekwencjŃ moŨe byĺ 
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wzrost liczby rodzin z r·Ũnego rodzaju dysfunkcjami, w tym w zakresie peğnienia funkcji opiekuŒczo-

wychowawczych. W przypadku dğugofalowych, powaŨnych skutk·w gospodarczych, naleŨy liczyĺ siň r·wnieŨ ze 

zwiňkszeniem liczby os·b wymagajŃcych wsparcia w ramach systemu pomocy spoğecznej. 

Z badaŒ dotyczŃcych adaptacji do nowych warunk·w w czasie pandemii wynika r·wnieŨ, iŨ doŜwiadczenia te 

powinny byĺ podstawŃ do zmian w sposobie zorganizowania szk·ğ i uczelni oraz w sposobie prowadzenia 

dydaktyki. Zawieszenie dziağalnoŜci, a praktycznie zamkniňcie szk·ğ i uczelni wymagağo podjňcia 

natychmiastowych dziağaŒ, odmiennych od standardowej praktyki edukacyjnej. W wymuszonej epidemiŃ sytuacji 

koniecznoŜciŃ stağ siň podnoszony od lat postulat otwarcia szk·ğ i uczelni na moŨliwoŜci, jakie stwarzajŃ 

nowoczesne technologie. Wydaje siň, Ũe edukacja on-line (przy uŨyciu ICT) powinna byĺ trwağym elementem 

uzupeğniajŃcym (nie zastňpujŃcym!) edukacjň stacjonarnŃ, zar·wno w szkoğach, jak i na uczelniach. JednoczeŜnie 

naleŨy zadbaĺ o uczni·w w najtrudniejszej sytuacji ï przejawiajŃcych r·Ũnego rodzaju trudnoŜci w edukacji, 

pochodzŃcych z najuboŨszych rodzin, pozbawionych dostňpu (czy z ograniczonym dostňpem) do nowoczesnych 

technologii. Konieczne jest r·wnieŨ tworzenie skutecznych sieci spoğecznych, sğuŨŃcych do wymiany informacji 

i doŜwiadczeŒ, ale takŨe integracji i wzajemnego wspierania siň. 

Pandemia doprowadziğa takŨe do przewartoŜciowania priorytet·w edukacji i ujawniğa mocne i sğabe strony systemu. 

Wywoğane niŃ zmiany (nie tylko w ksztağceniu) w dobitny spos·b pokazağy, iŨ pilnie potrzebna jest dojrzağa refleksja 

nad rolŃ edukacji. Tak naprawdň nie jesteŜmy w stanie przewidzieĺ, z jakimi wyzwaniami przyjdzie siň zmierzyĺ 

mğodym ludziom w przyszğoŜci. PowinniŜmy wiňc wyposaŨyĺ ich w takie kompetencje, kt·re pozwolŃ funkcjonowaĺ 

w Ŝwiecie, jakiego jeszcze nie znamy, i wobec zmian, kt·rych nie umiemy nie tylko przewidzieĺ, ale nawet sobie 

wyobraziĺ. Biağa Ksiňga w Sprawie PrzyszğoŜci Europy przewiduje, Ũe prawdopodobnie wiňkszoŜĺ uczni·w 

rozpoczynajŃcych obecnie naukň w szkoğach podstawowych bňdzie pracowaĺ w zawodach, kt·re jeszcze nie 

istniejŃ. W tym kontekŜcie proinnowacyjnoŜĺ i proadaptacyjnoŜĺ stajŃ siň podstawowymi cechami waŨnymi dla 

absolwent·w r·Ũnych szczebli edukacji. Tych umiejňtnoŜci i postaw nie da siň jednak rozwinŃĺ przez opowiadanie 

o nich na wykğadach. StŃd potrzeba zmiany modelu ksztağcenia, na wszystkich poziomach edukacji, na uczenie 

(siň) przez doŜwiadczanie, stawianie pytaŒ, poszukiwanie rozwiŃzaŒ, wyjaŜnianie przyczyn. Aby system 

ksztağcenia przynosiğ zamierzone efekty, musi bardziej elastycznie reagowaĺ na wymagania otoczenia, 

uwzglňdniaĺ nowe trendy i adaptowaĺ je do praktyki edukacyjnej. 

W kontekŜcie spodziewanych, choĺ na obecnym etapie trudnych do oszacowania konsekwencji epidemii pojawia 

siň r·wnieŨ pytanie, w jaki spos·b wpğynie ona na postawy spoğeczne. Z jednej strony ta trudna sytuacja stanowi 

szansň na wzmocnienie relacji miňdzyludzkich (zjednoczenie wobec zagroŨenia), z drugiej ï niesie ryzyko 

skupienia siň na sobie oraz osğabienia wraŨliwoŜci i sp·jnoŜci spoğecznej. NiezaleŨnie od epidemii, wyzwaniem dla 

sp·jnoŜci spoğecznej bňdŃ skutki zmian demograficznych. Zwiňkszenie liczby i udziağu os·b, kt·re osiŃgnŃ g·rnŃ 

granicň aktywnoŜci zawodowej stanowi powaŨne zagroŨenie dla stabilnoŜci system·w zabezpieczenia 

spoğecznego. Fakt, iŨ wiňksza iloŜĺ Ŝrodk·w publicznych bňdzie musiağa byĺ przeznaczana na zaspokajanie 

potrzeb systemu emerytalnego oraz opieki zdrowotnej (koszty ŜwiadczeŒ medycznych i refundacji lek·w), przy 

jednoczesnym pogorszeniu siň stosunku liczby os·b pracujŃcych do niepracujŃcych, moŨe powodowaĺ presjň na 

zwiňkszanie obciŃŨenia finansowego os·b pracujŃcych, co z kolei wiŃŨe siň z ryzykiem rosnŃcego niezadowolenia 

spoğecznego. 

Niekorzystne trendy demograficzne (zwğaszcza ujemny przyrost naturalny, spadek udziağu os·b w wieku 

aktywnoŜci zawodowej i szybki wzrost udziağu os·b starszych w populacji) stanowiĺ bňdŃ takŨe, wraz z postňpem 

technologicznym, kluczowe czynniki determinujŃce ksztağt rynku pracy. Wraz z rozwojem Przemysğu 4.0 czňŜĺ 

zawod·w bňdzie zanikağa, a w ich miejsce pojawiŃ siň nowe. Trend ten, obecnie jeszcze doŜĺ sğaby, bňdzie 

w najbliŨszych latach nabierağ znaczenia, co wiŃŨe siň r·wnieŨ z nieznanymi wczeŜniej zagroŨeniami dla sp·jnoŜci 

spoğecznej, wynikajŃcymi z r·Ũnego poziomu zdolnoŜci adaptacji do zachodzŃcych zmian poszczeg·lnych os·b 

i grup spoğecznych. Coraz szybszy postňp technologiczny, generujŃcy zmiany popytu na pracownik·w 

o okreŜlonych kwalifikacjach, jeszcze bardziej zwiňkszy znaczenie kompetencji uniwersalnych oraz ksztağcenia 

ustawicznego. WaŨna bňdzie mobilnoŜĺ, czyli zdolnoŜĺ Ăzwinnegoò poruszania siň na rynku pracy, warunkowana 

umiejňtnoŜciŃ dostosowywania siň do nowych sytuacji oraz szybkiego uczenia siň. Osoby posiadajŃce tzw. 
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umiejňtnoŜci Ămiňkkieò, poğŃczone z orientacjŃ w Ŝwiecie cyfrowym i znajomoŜciŃ nowych technologii bňdŃ 

najbardziej poŨŃdanymi pracownikami. JednoczeŜnie wzrastaĺ bňdzie zapotrzebowanie na kompetencje 

wysokospecjalistyczne w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inŨynierii i matematyki oraz technologii 

informacyjno-komunikacyjnych. 

Negatywny wpğyw na rynek pracy w Mağopolsce moŨe mieĺ globalizacja w zakresie produkcji i usğug. 

W perspektywie 2030 roku prognozowano przesuniňcie siň Ŝwiatowych centr·w produkcji na środkowy i Daleki 

Wsch·d, do Afryki i Ameryki ĞaciŒskiej. Obecnie, wedğug niekt·rych prognoz, pandemia COVID-19 moŨe 

spowodowaĺ czňŜciowy odwr·t od globalizacji. JeŜli jednak trend globalizacyjny utrzymağby siň, oznaczağoby to 

zmiany na rynku pracy wynikajŃce z wycofywania siň z kraju (regionu) lub ograniczania aktywnoŜci przedsiňbiorstw 

branŨy AGD, BPO, a nawet przemysğu motoryzacyjnego i lotniczego, a to z kolei mogğoby mieĺ znacznie dla 

rozwiniňtego sektora usğug dla biznesu, kt·ry w samym Krakowie zatrudnia okoğo 80 tys. os·b. DuŨy wpğyw na 

rynek pracy bňdzie mieĺ zmiana sposobu produkcji, w szczeg·lnoŜci coraz wiňksza automatyzacja i coraz 

powszechniejsze wykorzystywanie druku 3D, co pociŃgnie za sobŃ spadek zapotrzebowania na montaŨyst·w 

i serwisant·w, zastňpowanych przez znacznie mniej licznych operator·w zrobotyzowanych linii i stanowisk 

produkcyjnych, diagnostycznych i logistyczno-dystrybucyjnych. Mağopolska, dysponujŃca duŨymi zasobami 

wyksztağconych pracownik·w, powinna byĺ jednak dobrze przygotowana na rewolucjň przemysğowŃ zwiŃzanŃ 

z szybko zachodzŃcymi zmianami technologicznymi. 

Wedğug szacunk·w MSWiA w 2030 roku w Polsce zabraknie 4 mln pracownik·w, a uwzglňdniajŃc wielkoŜĺ rynku 

pracy moŨna przyjŃĺ, Ũe w Mağopolsce zabraknie okoğo 340 tys. pracownik·w. Wobec malejŃcej liczby os·b 

w wieku produkcyjnym, dla uzupeğnienia zasob·w pracy kluczowŃ rolň odgrywaĺ bňdzie aktywizacja zawodowa 

rezerw kapitağu ludzkiego z grup szczeg·lnie zagroŨonych bezrobociem i dezaktywizacjŃ: kobiet, os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami, os·b w wieku 50+, bezrobotnych do 30. roku Ũycia oraz dğugotrwale bezrobotnych. 

Wyzwaniem pozostaje r·wnieŨ umiejňtne zagospodarowanie zasob·w, jakie na rynku pracy stanowiŃ 

cudzoziemcy, zwğaszcza ci, kt·rzy dysponujŃ umiejňtnoŜciami oraz doŜwiadczeniem niezbňdnym do wykonywania 

zawod·w deficytowych na mağopolskim rynku pracy. 

Obecnie nie jest jeszcze moŨliwe oszacowanie wpğywu, jaki epidemia COVID-19 bňdzie miağa na sytuacjň 

gospodarczŃ i rynek pracy ï jest to sytuacja niestandardowa i trudno przewidzieĺ zar·wno skalň problem·w, 

jak i czas, w kt·rym konsekwencje te bňdŃ odczuwalne. Trudno r·wnieŨ oceniĺ skalň wpğywu epidemii na napğyw 

i odpğyw potencjalnych pracownik·w z mağopolskiego rynku pracy. Mimo duŨej liczby niewiadomych, negatywne 

skutki gospodarcze sŃ jednak nieuniknione, a pytanie wydaje siň dotyczyĺ jedynie tego, czy bňdzie to chwilowa 

reakcja i rynek stosunkowo szybko odzyska r·wnowagň, czy bňdzie to poczŃtek wiňkszego, dğugofalowego 

kryzysu. W scenariuszu zakğadajŃcym odbicie aktywnoŜci gospodarczej w II poğowie 2020 roku (choĺ mniejsze niŨ 

skala zağamania w II kwartale) szacuje siň, iŨ stopa bezrobocia w Polsce w 2020 roku wzroŜnie do 8% (z 3,3% 

w 2019 roku), zaŜ w latach 2021ï2023 uksztağtuje siň na poziomie odpowiednio: 5%, 4,5% i 4,5%. Wedğug 

scenariusza uwzglňdniajŃcego koniecznoŜĺ przywr·cenia niekt·rych ograniczeŒ, kt·re utrudniŃ odbicie 

gospodarcze w II poğowie 2020 roku, polska gospodarka zmniejszy siň w 2020 roku o 7%, a stopa bezrobocia moŨe 

wzrosnŃĺ nawet do poziomu 15%, po czym w kolejnych latach powinna siň obniŨaĺ, do 11% w 2021 roku i 8% 

w 2022 roku. Grupami zawodowymi szczeg·lnie zagroŨonymi utratŃ pracy wydajŃ siň byĺ szeroko rozumiane 

branŨe przemysğu spotkaŒ i czasu wolnego (turystyka, gastronomia, transport pasaŨerski, organizacja spotkaŒ, 

targ·w, imprez rozrywkowych itp.). W branŨach, kt·re bňdŃ miağy najwiňksze problemy z wyjŜciem z kryzysu 

w wyniku dğugofalowego spadku popytu na ich usğugi (ze wzglňdu np. na zuboŨenie spoğeczeŒstwa albo zmianň 

profilu usğug z tradycyjnych na cyfrowe) wyzwaniem jest skuteczna pomoc w przebranŨowieniu zatrudnionych 

w nich os·b, tak aby zmniejszaĺ liczbň bezrobotnych. 

Z kolei osoby zatrudnione w g·rnictwie i w branŨach pokrewnych naraŨone sŃ na ewentualne zmiany na rynku 

pracy w zwiŃzku z politykŃ klimatycznŃ Unii Europejskiej (w 2019 roku blisko 4 tys. mieszkaŒc·w Mağopolski byğo 

zatrudnionych w dw·ch kopalniach w regionie i blisko 8,5 tys. dojeŨdŨağo do kopalŒ na ślŃsku, a takŨe 1,3 tys. 

os·b byğo zatrudnionych w ŜlŃskich firmach prowadzŃcych dziağalnoŜĺ usğugowŃ lub produkcyjnŃ powiŃzanŃ 

z g·rnictwem). 
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KonsekwencjŃ epidemii COVID-19 moŨe byĺ r·wnieŨ zmiana w zakresie preferowanych form zatrudnienia. 

Z badania przeprowadzonego w kwietniu 2020 roku na potrzeby raportu dotyczŃcego postaw i oczekiwaŒ mğodych 

pracownik·w wynika, iŨ zmieniğo siň podejŜcie ludzi mğodych do zatrudnienia ï majŃc do wyboru stabilne 

zatrudnienie w firmie lub pracň na wğasny rachunek, aŨ 81,5% respondent·w wybrağa pierwsze rozwiŃzanie. 

Starzenie siň spoğeczeŒstwa to ogromne wyzwanie takŨe dla gospodarki. Niekorzystna sytuacja demograficzna 

bňdzie w kolejnych latach czynnikiem spowalniajŃcym rozw·j gospodarczy regionu. 

Mimo dostrzegania zagroŨeŒ dla wzrostu gospodarczego oraz finans·w publicznych zwiŃzanych ze zmianami 

demograficznymi, jednoczeŜnie istotne jest traktowanie tego procesu takŨe w kategoriach szansy na rozw·j. 

PodejŜcie to ma swoje Ŧr·dğo w przekonaniu, iŨ starzejŃce siň spoğeczeŒstwa tworzŃ nowe moŨliwoŜci rozwoju 

gospodarczego poprzez kreowanie popytu na nowe produkty i usğugi lub ich przystosowanie do potrzeb os·b 

starszych. Obszarem zainteresowania srebrnej gospodarki mogŃ byĺ w szczeg·lnoŜci: produkty konsumpcyjne 

uwzglňdniajŃce wiek, w tym w zakresie nowych technologii, towary i usğugi w sektorze wypoczynkowo-

rozrywkowym, edukacja os·b starszych, usğugi zwiŃzane z sektorem zdrowotnym i opiekuŒczym, produkty i usğugi 

finansowe dostosowane do wieku itd. Srebrna gospodarka to nie tylko kreowanie innowacyjnych produkt·w 

(towar·w i usğug) dedykowanych osobom starszym. To takŨe system pozwalajŃcy na zagospodarowanie starszych 

wiekiem zasob·w pracy, dbağoŜĺ o miňdzypokoleniowŃ dyfuzjň wiedzy i doŜwiadczeŒ, a takŨe promowanie 

produktywnego starzenia siň. 

ZakğadajŃc kontynuacjň wieloletnich trend·w w rozwoju regionalnym kraju, nie naleŨy oczekiwaĺ w najbliŨszej 

dekadzie znaczŃcych zmian w tempie wzrostu gospodarczego Mağopolski w stosunku do Ŝredniej krajowej oraz 

zmiany pozycji wojew·dztwa mağopolskiego wŜr·d najszybciej rozwijajŃcych siň polskich region·w. W najbliŨszych 

latach nie naleŨy siň takŨe spodziewaĺ znaczŃcych zmian w zakresie skali produkcji przemysğowej. MoŨliwe sŃ za 

to zmiany na mapie przemysğowej Mağopolski, gdyŨ podaŨ pracy oraz trwajŃca budowa drogi ekspresowej S7 

powinny otworzyĺ dla przemysğu p·ğnocnŃ czňŜĺ wojew·dztwa, przede wszystkim powiat miechowski. 

W najbliŨszych latach spodziewane jest przyspieszanie proces·w transformacji cyfrowej przedsiňbiorstw 

przemysğowych, w kierunku okreŜlanym jako Przemysğ 4.0. Digitalizacja proces·w wytwarzania obejmujŃca cağy 

ğaŒcuch wartoŜci, od planowania, poprzez produkcjň i kontroling, aŨ po sprzedaŨ i serwis, bňdzie miağa miejsce 

zapewne w wielu przedsiňbiorstwach w regionie. Dotyczyĺ ona bňdzie nie tylko duŨych firm, ale takŨe mağych 

i Ŝrednich firm produkcyjnych, dla kt·rych wprowadzenie automatyzacji i robotyzacji bňdzie Ăbyĺ albo nie byĺò na 

konkurencyjnym, globalnym rynku. Jednym z najwaŨniejszych zadaŒ zapewniajŃcych wdroŨenie Przemysğu 4.0 

i rozw·j spoğeczeŒstwa informacyjnego w najbliŨszej dekadzie bňdzie zapewnienie odpowiedniej szybkoŜci 

przesyğu danych dla potrzeb przedsiňbiorc·w i konsument·w. Dane i ich przetwarzanie stanowiŃ zar·wno czynnik 

inicjujŃcy rozw·j nowych modeli biznesowych, jak r·wnieŨ bňdŃ wspieraĺ procesy realizowane w ramach modeli 

tradycyjnych. Wedğug analizy firmy IBM z 2017 roku 90% przechowywanych w skali Ŝwiata danych powstağo na 

przestrzeni ostatnich kilku lat, co oznacza, Ũe w okresie tym zgromadzono 9-krotnie wiňcej danych, niŨ we 

wczeŜniejszej historii ludzkoŜci, a trend ten bňdzie przyspieszağ. Analizy wskazujŃ, Ũe bňdzie rosnŃĺ 

zapotrzebowanie na wykwalifikowanych specjalist·w w zakresie IT, co bňdzie odbywaĺ siň w zwiŃzku z coraz 

wiňkszŃ liczbŃ powszechnie dostňpnych danych, cyfryzacjŃ i automatyzacjŃ przemysğu i usğug (m.in. e-handlu, 

usğug medycznych, finans·w i bankowoŜci). Wedğug prognoz Ŝrodowiskiem rozwoju przemysğu i podnoszenia 

jakoŜci Ũycia stanie siň zarzŃdzanie big data (zbiorami wielkich danych) i tworzenie algorytm·w biznesowych, 

a chmury obliczeniowe zrewolucjonizujŃ Ŝwiadczenie usğug cyfrowych i zmieniŃ modele biznesowe tych usğug. 

W Ŝlad za robotyzacjŃ i automatyzacjŃ produkcji coraz szybciej bňdzie rozwijaĺ siň robotyzacja usğug (robonomikŃ). 

W transportowaniu towar·w wzroŜnie rola dron·w. Dlatego teŨ waŨny jest rozw·j sieci 5G, kt·ry wpğynie nie tylko 

na polepszenie transmisji danych, ale, co istotne, przyniesie wymierne korzyŜci w zakresie bezpieczeŒstwa 

(szybsza i efektywniejsza ğŃcznoŜĺ pomiňdzy sğuŨbami), zdrowia (efektywniejsze dziağanie usğug w e-zdrowiu, 

lepszy dostňp do usğug dla pacjenta) oraz innych obszar·w spoğecznej aktywnoŜci (moŨliwy dostňp do Internetu 

z mobilnego urzŃdzenia w kaŨdym miejscu, bez koniecznoŜci podpinania kabla sieciowego). 

R·wnieŨ administracja publiczna bňdzie musiağa sprostaĺ wyzwaniom zwiŃzanym z postňpem technologicznym, 

kt·rego nieodğŃcznym przejawem jest cyfryzacja Ũycia spoğecznego i gospodarczego. Z badania E-administracja 
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w oczach internaut·w przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji wynika, Ũe 71% ankietowanych na 

pewno lub prawdopodobnie skorzysta w przyszğoŜci z usğug urzňdu lub instytucji publicznej przez Internet. 

Najwiňkszy odsetek chňtnych do skorzystania z e-administracji zarejestrowano wŜr·d mieszkaŒc·w wojew·dztw: 

mağopolskiego i lubelskiego (po 76%). W przyszğoŜci internauci chcieliby m·c zağatwiĺ przez Internet gğ·wnie 

kwestie dotyczŃce wydania lub wymiany dokument·w (61%), zdrowia (53%), rejestracji pojazd·w (45%), podatk·w 

lokalnych (33%), udziağu w wyborach i konsultacjach spoğecznych (26%). 

Wedğug prognoz KPT naleŨy oczekiwaĺ dalszego stopniowego wzrostu znaczenia sektora usğug w Mağopolsce, 

zar·wno w zakresie zatrudnienia, jak i udziağu w tworzeniu PKB. W szczeg·lnoŜci bňdzie to dotyczyĺ: usğug 

zwiŃzanych z zarzŃdzaniem (w tym centra usğug), usğug profesjonalnych: w nauce, technice, wsparciu administracji, 

usğug zwiŃzanych z rozwojem tzw. srebrnej gospodarki, usğug zwiŃzanych z technologiami informacyjno-

komunikacyjnymi (ICT), przemysğ·w czasu wolnego i turystyki kwalifikowanej (turystyka medyczna, sportowa, 

eventowa, biznesowa itd..). NiepokojŃca jest skala uzaleŨnienia krakowskiego rynku pracy od sektora usğug BPO 

(Business Process Outsourcing, czyli centra outsourcingu) i SSC (Shared Services Centers, czyli centra usğug 

wsp·lnych). W Krakowie udziağ zatrudnionych w tym sektorze, w stosunku do wszystkich os·b w wieku 

produkcyjnym, jest 2,6 razy wiňkszy niŨ np. w Warszawie. Optymalnym dla przyszğego rozwoju regionu byğby taki 

rozw·j, obecnie dziağajŃcych w Krakowie centr·w, by zwiňkszyğy one wartoŜĺ dodanŃ dla swoich klient·w, np. 

poprzez intensyfikacjň usğug bardziej specjalistycznych, opartych na wytworzonych na miejscu rozwiŃzaniach 

technologicznych. UwzglňdniajŃc prognozy demograficzne dla Krakowa trudno oczekiwaĺ, by dotychczasowe 

tempo wzrostu branŨy usğug (ponad 10% rocznie) mogğo byĺ kontynuowane w najbliŨszych latach bez szkody dla 

lokalnego rynku pracy. 

Wyniki badaŒ przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wskazujŃ, Ũe niekt·re Ŝrednie 

miasta w Polsce mogŃ staĺ siň alternatywnymi miejscami lokalizacji usğug biznesowych. W przypadku Mağopolski 

wymienia sŃ dwa miasta: Tarn·w oraz Nowy SŃcz. Zdaniem autor·w raportu szanse na przeğamanie 

dotychczasowych przekonaŒ o koniecznoŜci lokowania centr·w takich usğug wyğŃcznie w metropoliach, moŨe daĺ 

branŨa IT, kt·rej ze wzglňdu na swojŃ specyfikň ğatwiej bňdzie tworzyĺ mağe lokalne oddziağy. DrugŃ grupŃ firm 

tworzŃcych oddziağy w miastach niemetropolitalnych, mogŃ byĺ duŨe SSC/BPO, pragnŃce przenieŜĺ czňŜĺ mniej 

wymagajŃcych proces·w do swoich oddziağ·w satelickich. 

Rozw·j usğug dla biznesu w Ŝrednich miastach stworzy w tych oŜrodkach szansň na przeğamanie dotychczasowych 

niekorzystnych trend·w rozwojowych. JuŨ obecnie w Tarnowie dziağajŃ pierwsze firmy, reprezentujŃce sektor 

nowoczesnych usğug dla biznesu (IT: Comarch, R&D: Azoty). Wedğug ekspert·w KPT osiŃgniňcie masy krytycznej, 

a wiňc momentu, w kt·rym biznes sam bňdzie zabiegağ o lokalizacjň w mniejszych oŜrodkach, bňdzie wymagağo 

dğugofalowych dziağaŒ samorzŃd·w, uczelni, deweloper·w oraz lokalnych agencji rozwoju. 

Trudny do oszacowania na tym etapie, ale znaczŃcy wpğyw na gospodarkň ŜwiatowŃ, Polski oraz Mağopolski bňdzie 

miağa epidemia COVID-19. Wedğug niekt·rych prognoz pandemia spowoduje czňŜciowy odwr·t od globalizacji: 

dojdzie do wiňkszej dywersyfikacji geograficznej inwestycji w zakğady (koncentracja produkcji w Chinach okazağa 

siň ryzykowna), produkcja bňdzie przenoszona bliŨej rynk·w zbytu, a firmy powr·cŃ do gromadzenia zapas·w 

czňŜci, by m·c produkowaĺ mimo przerw w dostawach. 

W zakresie dostňpnoŜci czasowej i przestrzennej do oŜrodk·w miejskich wojew·dztwa mağopolskiego prognozuje 

siň jej poprawň. Ostateczny ksztağt systemu transportowego w Mağopolsce bňdzie zaleŨağ od podejmowanych 

dziağaŒ na r·Ũnych szczeblach administracji. NiewŃtpliwie na wzrost dostňpnoŜci transportowej regionu najwiňkszy 

wpğyw bňdŃ miağy duŨe inwestycje, realizowane na poziomie krajowym, kt·re przyczyniŃ siň do poprawy komfortu 

jazdy, wyprowadzenia ruchu z cent·w miast oraz powstania nowych poğŃczeŒ odpowiadajŃcych na potrzeby 

komunikacyjne. Procesy transportowe nie tylko w regionie, ale r·wnieŨ w cağym kraju, sŃ trudno przewidywalne, co 

oznacza, Ũe ich stan trudno okreŜliĺ na podstawie dotychczasowych tendencji i przyszğych determinant. 

W perspektywie do roku 2030 poprawie ulegnie dostňpnoŜĺ drogowa wszystkich miast, a w szczeg·lnoŜci tych 

najbardziej oddalonych. Najwiňksza zmiana dostňpnoŜci bňdzie zwiŃzana z planowanŃ budowŃ drogi ruchu 

przyspieszonego do Nowego SŃcza oraz Beskidzkiej Drogi Integracyjnej. W przypadku dostňpnoŜci kolejowej 
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najwiňksze znaczenie bňdzie miağa budowa poğŃczenia PodğňŨe ï Piekieğko i zwiŃzana z tym modernizacja linii 

Chab·wka ï Nowy SŃcz. 

W tym miejscu naleŨy r·wnieŨ wskazaĺ na duŨe znaczenie realizacji rzŃdowego projektu zakğadajŃcego budowň 

Centralnego Portu Komunikacyjnego ĂSolidarnoŜĺò (CPK), kt·ry ma byĺ wňzğem transportowym opartym na 

zintegrowanych ze sobŃ wňzğach: lotniczym i kolejowym. W nastňpstwie jego powstania Miňdzynarodowy Port 

Lotniczy im. Jana Pawğa II Krak·wïBalice bňdzie obsğugiwaĺ gğ·wnie poğŃczenia europejskie. ZağoŨenia zawarte 

w koncepcji budowy CPK zakğadajŃ, ze okoğo 2035 roku jego przepustowoŜĺ bňdzie wynosiğa okoğo 45 mln, zaŜ 

plan generalny Krak·w Airport 2036 przewiduje przepustowoŜĺ na poziomie 12 mln pasaŨer·w rocznie. W ciŃgu 

najbliŨszych 20 lat Krak·w Airport planuje zainwestowaĺ okoğo 1 mld zğ w rozw·j swojej infrastruktury. Kluczowymi 

przedsiňwziňciami bňdŃ: budowa nowej drogi startowej, rozbudowa terminalu pasaŨerskiego, pğyty postojowej 

lotniska czy zmiana lokalizacji terminalu cargo. 

PoŨŃdanym efektem realizacji projektu ma byĺ poğŃczenie kolejowe CPK z kaŨdŃ z gğ·wnych aglomeracji Polski, 

za wyjŃtkiem Szczecina, w czasie do 2,5 godziny (w okresie startowym), a docelowo w czasie do 2 godzin, 

z prňdkoŜciŃ handlowŃ podr·Ũy nie mniejszŃ niŨ 140 km/h. NiewŃtpliwie poszczeg·lne przedsiňwziňcia 

inwestycyjne w ramach CPK wpğynŃ na rozkğad sieci infrastruktury kolejowej w Mağopolsce oraz na zwiňkszenie 

dostňpnoŜci zewnňtrznej regionu. 

Wzrastaĺ bňdzie znaczenie elektromoblinoŜci, wsp·ğdzielonego transportu, a takŨe urzŃdzeŒ transportu osobistego 

(w szczeg·lnoŜci elektrycznych), kt·rych rola bňdzie coraz wiňksza, w szczeg·lnoŜci w miastach. Przemysğowy 

Instytut Motoryzacji szacuje, Ũe w 2030 roku pojazdy elektryczne bňdŃ stanowiĺ okoğo 50% globalnego rynku 

motoryzacyjnego. SamorzŃdy miejskie w coraz wiňkszym stopniu bňdŃ zmieniaĺ sw·j tabor na pojazdy 

elektryczne. ZnaczŃcŃ zmianň w transporcie przyniesie wykorzystywanie w komunikacji zbiorowej, transporcie 

ğadunk·w, a takŨe w transporcie indywidulanym pojazd·w autonomicznych. Pojazdy takie, zgodnie z prognozami 

instytucji unijnych wejdŃ na rynek w latach 2020ï2030, a pojazdy w peğni zautomatyzowane powinny siň pojawiaĺ 

poczŃwszy od 2030 roku. 

Znaczenie gospodarki w obiegu zamkniňtym (GOZ) bňdzie rosnŃĺ w zwiŃzku z wyczerpywaniem siň surowc·w 

pierwotnych (w szczeg·lnoŜci metali ziem rzadkich), wzrostem ich cen i rosnŃcŃ zaleŨnoŜciŃ od dostawc·w 

z kraj·w trzecich oraz wyzwaniami w kontekŜcie ochrony Ŝrodowiska. W przypadku zasob·w surowc·w duŨe 

znaczenie bňdzie mieĺ tempo ich eksploatacji, kt·re jest zaleŨne od wzorc·w konsumpcji i stopy wzrostu 

gospodarczego oraz wynik·w badaŒ naukowych i tempa postňpu technologicznego w zakresie nowych proces·w 

produkcyjnych, czy szukania substytut·w dotychczas istniejŃcych zasob·w nieodnawialnych. Dlatego teŨ wzrastaĺ 

bňdzie nacisk na trwağoŜĺ produktu, ğatwoŜĺ jego naprawy oraz moŨliwoŜĺ ponownego wykorzystania czy 

recyklingu juŨ w fazie projektowania (eko-projektowanie). W zwiŃzku z tym bňdzie wzrastaĺ zapotrzebowanie na 

projektant·w i konstruktor·w, kt·rzy wybierajŃc materiağ, nie tylko zadecydujŃ o cechach ergonomicznych 

i jakoŜciowych produktu przy uwzglňdnieniu kryteri·w wykonalnoŜci, opğacalnoŜci, bezpieczeŒstwa, ale takŨe 

wezmŃ pod uwagň kryteria Ŝrodowiskowe. 

Istotny kontekst dla polityki rozwoju prowadzonej przez samorzŃd regionalny wyznaczajŃ prognozowane zmiany 

klimatu. Zgodnie z prognozŃ warunk·w klimatycznych do 2100 roku opracowanŃ w Polskiej Akademii Nauk 

przewidywania dotyczŃce Ŝredniej rocznej temperatury powietrza wskazujŃ na jej systematyczny wzrost 

w kolejnych dziesiňcioleciach obecnego wieku. Taki trend jest obserwowany we wszystkich trzech scenariuszach 

emisji gaz·w cieplarnianych. Na poczŃtku trzeciej dekady (2021ï2030) wartoŜĺ Ŝredniej rocznej temperatury 

powietrza wyniesie w uwzglňdnionych scenariuszach od 8,0 do 9,2ÁC. 

Zmianom tym towarzyszyĺ bňdŃ czňstsze oraz bardziej gwağtowne i nieprzewidywalne zjawiska atmosferyczne. 

Zgodnie z prognozami dotyczŃcymi zmian klimatu w dorzeczu Wisğy, na terenach g·rskich i wyŨynnych g·rnej partii 

obszaru dorzecza Wisğy prognozowany jest wzrost Ŝredniej temperatury powietrza, w tym istotny dla zasob·w 

wodnych wzrost Ŝredniej temperatury powietrza okresu chğodnego oraz przyrost liczby dni z temperaturŃ powyŨej 

25ÁC. Istotny jest prognozowany spadek liczby dni skrajnie chğodnych z temperaturŃ poniŨej -10ÁC. 

Prawdopodobnie nie naleŨy siň spodziewaĺ istotnej zmiany przyrostu okresu wegetacji. 
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Na podstawie badaŒ w ramach projektu ENSEMBLES (6. Ramowy Program UE) stwierdzono, Ũe obecnie 

wystňpujŃce susze jako Ăsusze stulecia bňdŃ powtarzaĺ siň czňŜciej niŨ co 10 lat i dotyczy to zlewni Wisğy w Polsce. 

Powodzie okreŜlone jako Ăpowodzie stuleciaò bňdŃ zdarzaĺ siň co kilka lat r·wnieŨ w Polsce na obszarze zlewni 

rzek karpackich. ZagroŨenie powodziowe zwiŃzane jest nie tylko ze zmianami klimatycznymi, ale r·wnieŨ 

z czynnikami antropogenicznymi, w tym niewğaŜciwŃ gospodarkŃ przestrzennŃ. Innym istotnym elementem 

prognozowanym na pierwszŃ poğowň XXI wieku bňdzie zmniejszenie zalegania pokrywy ŜnieŨnej w Polsce o okoğo 

28 dni, co skutkowaĺ bňdzie z jednej strony niŨszym prawdopodobieŒstwem powodzi roztopowych, a z drugiej ï 

pogorszeniem struktury i funkcjonowania ekosystem·w, w tym gleb. Minimalizacja oraz przeciwdziağanie 

negatywnym skutkom tych zjawisk powinny zajmowaĺ istotne miejsce w politykach publicznych. 

Na terenie Karpat oraz wyŨyn najwaŨniejsze tendencje w tej czňŜci obszaru dorzecza Wisğy to znaczŃcy przyrost 

czňstoŜci wystňpowania i sumy opad·w nawalnych, zagroŨenie powodziami bğyskawicznymi, skr·cenie czasu 

trwania pokrywy ŜnieŨnej, wydğuŨanie suszy glebowej i hydrologicznej, postňpujŃcy deficyt dobrej jakoŜci zasob·w 

w·d powierzchniowych i podziemnych. W Mağopolsce wystňpujŃ obszary szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ. 

Najbardziej naraŨone na niebezpieczeŒstwo powodzi sŃ tereny w dolinie Wisğy oraz zlewnie Soğy, Skawy, Raby, 

Uszwicy, Dunajca i Biağej, a takŨe Biağego i Czarnego Dunajca na Podhalu oraz w dolinie Ropy ï dopğywu Wisğoka. 

DuŨy obszar zagroŨenia wystňpuje w Kotlinie Sandomierskiej na odcinku od Krakowa przez nadwiŜlaŒskie gminy 

aŨ po Szczucin, DŃbrowň TarnowskŃ i dalej w kierunku granicy z wojew·dztwem podkarpackim. 

Prognoza jakoŜci powietrza w Mağopolsce opracowana na podstawie modelowania CALPUFF (przy zağoŨeniu 

utrzymania tempa wymiany Ŧr·değ ciepğa oraz stanu realizacji dziağaŒ naprawczych i ich tempa z lat 2013ï2015) 

wykazağa, Ũe w perspektywie 2023 roku dziağania na rzecz poprawy jakoŜci powietrza ograniczone do niekt·rych 

obszar·w wystňpowania przekroczeŒ mogŃ okazaĺ siň niewystarczajŃce. Bňdzie to wynikaĺ ze zbyt niskiego 

poziomu redukcji emisji w stosunku do jej iloŜci z nowo powstajŃcych Ŧr·değ. Wyniki wskazujŃ, na kt·rych 

obszarach problem ten bňdzie szczeg·lnie waŨny w 2023 roku. Dla dw·ch parametr·w: pyğu zawieszonego PM 2,5 

oraz benzo-a-pirenu nadal bňdŃ utrzymywaĺ siň ponadnormatywne stňŨenia tych substancji na zdecydowanej 

wiňkszoŜci obszaru Mağopolski. Jedynie w przypadku stňŨenia pyğem zawieszonym PM 10 nastŃpi poprawa 

i przekroczone normy powinny wystŃpiĺ tylko w miastach zachodniej Mağopolski oraz poğoŨonych w kotlinach 

Nowym SŃczu i Nowym Targu. Zwraca uwagň prognozowana w tym aspekcie poprawa stanu powietrza w Krakowie 

i jego strefie podmiejskiej. 

Wsparciem dla dziağaŒ zwiŃzanych z walkŃ o czyste powietrze bňdzie wzrost znaczenia odnawialnych Ŧr·değ 

energii. Polityka Unii Europejskiej w zakresie energetyki zmierza w kierunku wzrostu udziağu OZE w wytwarzaniu 

energii og·ğem. Obecnie rozwaŨa siň, aby do 2030 roku energia z odnawialnych Ŧr·değ stanowiğa 32% cağej 

produkcji energii w UE, a wiňc w przypadku Mağopolski naleŨy oczekiwaĺ dziağaŒ w kierunku inwestycji w te 

dziedziny energetyki, kt·re moŨna rozwijaĺ w regionie na bazie wğasnych zasob·w ï geotermia, hydroenergetyka, 

ale takŨe spalanie biomasy i fotowoltaika. 

Na podstawie danych GUS wstňpne szacunki co do iloŜci zebranych odpad·w komunalnych skğaniajŃ do wniosku 

o wyhamowywaniu (powolnym, ale jednak) wzrostu wytwarzania odpad·w komunalnych. Szacunkowa ich iloŜĺ to 

okoğo 1,3 mln ton (w latach 2022ï2027) i z powodu wprowadzanych zmian w gospodarce odpadami trudno 

jednoznacznie wskazaĺ, jakie bňdŃ r·Ũnice w najbliŨszych latach. 
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ANALIZA SWOT 

Podsumowanie diagnozy spoğecznej, gospodarczej, Ŝrodowiskowej i terytorialnej oraz prognozy rozwojowej dla 

wojew·dztwa stanowi analiza SWOT, kt·ra zostağa opracowana w ukğadzie tradycyjnym. Poszczeg·lne elementy 

analizy stanowiŃ zbi·r cech regionu i uwarunkowaŒ zewnňtrznych, kt·re w perspektywie 2030 roku bňdŃ odgrywağy 

najwaŨniejszŃ rolň w zr·wnowaŨonym rozwoju Mağopolski. Mocne i sğabe strony dotyczŃ podmiot·w i zjawisk 

wewnŃtrz wojew·dztwa, natomiast szanse i zagroŨenia to czynniki zewnňtrzne oddziağujŃce na wojew·dztwo. 

Poszczeg·lne cechy i zjawiska zostağy uszeregowane w taki spos·b, aby odzwierciedlağy ukğad rozdziağu Diagnoza 

i analiza trend·w rozwojowych, ich kolejnoŜĺ nie stanowi hierarchii waŨnoŜci. 

Analiza zostağa sporzŃdzona na podstawie przeprowadzonej diagnozy i prognozy, kt·re w znacznej czňŜci 

odwoğujŃ siň do skutk·w i przyszğych wyzwaŒ, z jakimi przyjdzie siň zmierzyĺ po pandemii COVID-19. NaleŨy 

jednak zaznaczyĺ, Ũe zweryfikowanie czňŜci z nich moŨliwe bňdzie dopiero w dğuŨszej perspektywie. Pandemia 

zmieniğa niekt·re trendy i wywoğağa nowe zjawiska, co szczeg·lnie widoczne jest w branŨach, kt·re stağy siň 

najbardziej naraŨone na jej skutki (m.in. ochrona zdrowia, edukacja, kultura, turystyka, rynek pracy, 

przedsiňbiorczoŜĺ, transport, cyfryzacja, ochrona Ŝrodowiska). 

Analiza SWOT 

MOCNE STRONY 

S 

 

Č Korzystna sytuacja demograficzna Mağopolski na tle kraju ï coroczny dodatni przyrost 
naturalny i dodatnie saldo migracji. 

Č Niski poziom bezrobocia. 

Č WaŨny oŜrodek akademicki, z dostňpnŃ infrastrukturŃ naukowoïbadawczŃ i duŨŃ liczbŃ 
pracownik·w naukowych. 

Č Wysokie wyniki egzamin·w na zakoŒczenie szkoğy podstawowej oraz egzamin·w 
maturalnych.  

Č Bogate zasoby kulturowe i historyczne, w tym dziedzictwo materialne i niematerialne 
o znaczeniu europejskim.  

Č Wysoka atrakcyjnoŜĺ inwestycyjna regionu. 

Č Wysoki poziom przedsiňbiorczoŜci Mağopolan. 

Č Rozwiniňty sektor usğug dla biznesu.  

Č Dobrze rozwiniňty sektor turystyki i branŨ pokrewnych. 

Č Bogata oferta produkt·w tradycyjnych i regionalnych. 

Č DuŨy potencjağ transportu zbiorowego zwiŃzany z rozwojem Szybkiej Kolei 
Aglomeracyjnej.  

Č Liczne miejscowoŜci uzdrowiskowe i bogate zasoby w·d mineralnych, uznawanych za 
lecznicze. 

Č Bogate zasoby przyrodnicze i unikatowe walory krajobrazowe. 

Č WdraŨanie polityki antysmogowej w regionie poprzez m.in. likwidacjň palenisk na paliwa 
stağe, termomodernizacjň, wzrost wykorzystania instalacji odnawialnych Ŧr·değ energii, 
sukcesywne unowoczeŜnianie transportu publicznego w miastach oraz rozw·j poğŃczeŒ 
kolejowych. 

Č Wzrost udziağu selektywnie zebranych odpad·w komunalnych. 

Č Wysoka aktywnoŜĺ spoğeczna i obywatelska mieszkaŒc·w Mağopolski. 

Č PrzywiŃzanie Mağopolan do tradycji. 

Č Zr·wnowaŨona sieĺ osadnicza, w tym r·wnomierne rozmieszczenie miast Ŝrednich, 
peğniŃcych funkcje ponadlokalnych centr·w wzrostu. 
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Analiza SWOT 

SğABE STRONY 

W 

 

Č Starzenie siň spoğeczeŒstwa i malejŃcy odsetek os·b w wieku produkcyjnym.  

Č NiewystarczajŃca dostňpnoŜĺ oraz jakoŜĺ usğug spoğecznych i wsparcia rodziny. 

Č Niedob·r kadr medycznych.  

Č Niedostosowanie edukacji do wsp·ğczesnych i przyszğych wyzwaŒ cywilizacyjnych. 

Č ZnaczŃca liczba os·b biernych zawodowo, w tym os·b z niepeğnosprawnoŜciŃ. 

Č Brak duŨych, przygotowanych teren·w inwestycyjnych. 

Č Niedostateczna wsp·ğpraca, zar·wno pomiňdzy r·Ũnymi Ŝrodowiskami (biznes, 
administracja, nauka, sektor pozarzŃdowy), jak i wewnŃtrz tych Ŝrodowisk. 

Č Brak poğŃczeŒ drogami ekspresowymi na osi p·ğnocïpoğudnie, 

Č Niskie parametry dr·g na pograniczu polskoïsğowackim, uniemoŨliwiajŃce ruch 
samochod·w ciňŨarowych. 

Č Sğabo rozwiniňty transport intermodalny. 

Č Zğa jakoŜĺ powietrza bňdŃca gğ·wnie wynikiem niskiej emisji.  

Č Zğa jakoŜĺ w·d powierzchniowych i podziemnych oraz niewystarczajŃce 
retencjonowanie wody. 

Č Braki w podstawowej infrastrukturze wodociŃgowej i kanalizacyjnej, zwğaszcza na 
obszarach wiejskich.  

Č Sğaby ekonomicznie i instytucjonalnie sektor pozarzŃdowy. 

Č PostňpujŃcy proces suburbanizacji i rozproszenia zabudowy.  

Č DuŨe rozdrobnienie gospodarstw rolnych. 

Č NiezadowalajŃca jakoŜĺ Ũycia i dostňpnoŜĺ do usğug na obszarach wiejskich.  

Č DuŨe wewnňtrzne zr·Ũnicowanie poziomu rozwoju spoğeczno-gospodarczego 
wojew·dztwa. 

 

SZANSE 

O 

 

Č PrzejŜcie do modelu Przemysğu 4.0. 

Č Rozw·j e-usğug. 

Č Zmiana modelu ksztağcenia na wszystkich etapach edukacji (przejŜcie od modelu 
ksztağcenia wiedzy do ksztağcenia kompetencji) oraz upowszechnienie postawy uczenia 
siň przez cağe Ũycie. 

Č Integracja spoğecznoïzawodowa imigrant·w oraz efektywne zagospodarowywanie 
wnoszonego przez nich kapitağu. 

Č Rozw·j podmiot·w ekonomii spoğecznej w zakresie Ŝwiadczenia usğug spoğecznych. 

Č Rozw·j i wdraŨanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ w zakresie usğug opiekuŒczych 
i zdrowotnych. 

Č Zwiňkszenie spoğecznej ŜwiadomoŜci w zakresie zachowaŒ prozdrowotnych oraz wzrost 
skutecznoŜci profilaktyki, wczesnej diagnostyki i rehabilitacji. 

Č Rozw·j potrzeb aktywnego spňdzania czasu wolnego. 

Č Budowa sieci dr·g krajowych, szczeg·lnie dr·g ekspresowych w kierunku p·ğnocï
poğudnie. 
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Analiza SWOT 

Č Wzrost intensywnoŜci korzystania z transportu zbiorowego i alternatywnego.  

Č Tworzenie warunk·w sprzyjajŃcych rozwojowi transportu nisko i zeroemisyjnego.  

Č Zwiňkszanie ŜwiadomoŜci zar·wno przedsiňbiorc·w, jak i mieszkaŒc·w Mağopolski 
w zakresie korzyŜci z szerokiego stosowania GOZ.  

Č WzrastajŃce znaczenie odnawialnych Ŧr·değ energii. 

Č RosnŃca ŜwiadomoŜĺ ekologiczna. 

Č Rozw·j wsp·ğpracy w ramach miejskich obszar·w funkcjonalnych. 

Č Poprawa integracji przestrzennej regionu i podniesienie dostňpnoŜci do obszar·w 
najbardziej oddalonych. 

 

ZAGROŨENIA 

T 

 

Č Skutki pandemii COVID-19 dla rozwoju spoğecznoïgospodarczego regionu 
w najbliŨszych latach. 

Č ZagroŨenie dla stabilnoŜci finans·w publicznych, system·w zabezpieczenia 
spoğecznego i sp·jnoŜci spoğecznej w zwiŃzku z postňpujŃcym wzrostem liczby os·b 
w wieku poprodukcyjnym. 

Č Brak systemowej transformacji szkolnictwa ukierunkowanej na dostosowanie proces·w 
ksztağcenia do indywidualnych potrzeb uczni·w, skuteczne ksztağtowanie tzw. 
kompetencji przyszğoŜci oraz lepsze przygotowanie absolwent·w do potrzeb rynku 
pracy. 

Č Niedostosowanie profilu usğug publicznych, rozwiŃzaŒ w ramach rynku pracy oraz 
struktury gospodarki do zmieniajŃcych siň potrzeb spoğecznych. 

Č PogğňbiajŃce siň problemy w systemie opieki zdrowotnej, szczeg·lnie w zakresie 
niedobor·w kadry lekarskiej i pielňgniarskiej.  

Č RosnŃcy problem chor·b cywilizacyjnych i zwiňkszajŃca siň liczba pacjent·w 
z chorobami przewlekğymi. 

Č NieumiejňtnoŜĺ radzenia sobie z zagroŨeniami cywilizacyjnymi, w efekcie pogğňbiajŃcy 
siň kryzys rodziny i rozpad wiňzi spoğecznych. 

Č Op·Ŧnienia rozwoju sieci transportowej w wojew·dztwie mağopolskim, w tym 
zaniechanie realizacji najwaŨniejszych inwestycji komunikacyjnych o znaczeniu 
krajowym i miňdzynarodowym. 

Č RosnŃce koszty prowadzenia inwestycji.  

Č Niedostosowanie do pojawiajŃcych siň ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, oraz 
wzrost zanieczyszczeŒ Ŝrodowiska naturalnego. 

Č Pogğňbianie siň dysproporcji w rozwoju pomiňdzy poszczeg·lnymi czňŜciami 
wojew·dztwa. 

Č NieskutecznoŜĺ dziağaŒ samorzŃd·w podejmowanych na rzecz rozwoju wsp·ğpracy. 
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SPIS SKRĎTĎW 

SKRĎT PEğNA NAZWA 
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Cel polityki (w odniesieniu do cel·w tematycznych obowiŃzujŃcych w danej perspektywie 

finansowej Unii Europejskiej) 

CPK Port lotniczy ĂSolidarnoŜĺ'' ï Centralny Port Komunikacyjny dla Rzeczypospolitej Polskiej 
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ESPON European Observation Network for Territorial Development and Cohesion 

EQI Indeks jakoŜci rzŃdzenia (ang. European Quality of Government Idex) 

GDDKIA Generalna Dyrekcja Dr·g Krajowych i Autostrad 

GDOŜ Generalna Dyrekcja Ochrony środowiska 

GERD Nakğady wewnňtrzne na B+R w relacji do PKB (ang. gross domestic expenditures on R&D) 

GOPR G·rskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 

GOZ Gospodarka o obiegu zamkniňtym 

GPR Gminny program rewitalizacji 

HBSC 
Badania nad Zachowaniami Zdrowotnymi MğodzieŨy Szkolnej (ang. Health Behaviour in 

School-aged Children) 

GUS Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

IOB Instytucje Otoczenia Biznesu 

ICT Technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. information and communication technologies) 

ISOK Informatyczny System Osğony Kraju 

IS WM Inteligentne specjalizacje Wojew·dztwa Mağopolskiego (ang. Smart Specialisation) 

IT Technika informatyczna (ang. information technology) 

JCWP Jednolite CzňŜci W·d Powierzchniowych 

JCWPd Jednolite CzňŜci W·d Podziemnych 

JST Jednostka SamorzŃdu Terytorialnego 

KAS Krajowa Administracja Skarbowa 

KE Komisja Europejska 

KOM Krakowski Obszar Metropolitalny 

KPT Krakowski Park Technologiczny 

KPZK 2030 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 

KSRR 2030 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

LGD Lokalna Grupa Dziağania 

LOT Lokalne Organizacje Turystyczne 

LSR Lokalna Strategia Rozwoju 

MICE Turystyka biznesowa (ang. Meetings, Incentives, Conferences and Exhibitions Industry) 

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 

MOF Miejski obszar funkcjonalny 

MORR Mağopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego 

MPI Mağopolski Plan Inwestycyjny na lata 2015ï2023 

MŜP Mağe i Ŝrednie przedsiňbiorstwa 
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MPZP Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

MRP Mapy ryzyka powodziowego 

MZP Mapy zagroŨenia powodziowego 

NEET 
Grupa spoğeczna obejmujŃca mğodzieŨ pozostajŃcŃ poza sferŃ zatrudnienia i edukacji (ang. 

not in employment, education or training) 

NGO Organizacje pozarzŃdowe, Ănon-profitò (ang. non-government organization) 

NSP  Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 

OIK OŜrodki interwencji kryzysowej 

OKE Okrňgowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie 

OPP Organizacje poŨytku publicznego 

OSI Obszar strategicznej interwencji 

OSP Ochotnicza StraŨ PoŨarna 

OZE Odnawialne Ŧr·dğa energii 

PAN Polska Akademia Nauk 

PARP Polska Agencja Rozwoju PrzedsiňbiorczoŜci 

PES Podmioty ekonomii spoğecznej 

PKB Produkt krajowy brutto 

PKW PaŒstwowa Komisja Wyborcza 

PM 2,5 Pyğ zawieszony (ang. particulate matter) zawierajŃcy czŃstki o Ŝrednicy mniejszej niŨ 2,5 Õm 

PM 10 Pyğ zawieszony (ang. particulate matter) zawierajŃcy czŃstki o Ŝrednicy mniejszej niŨ 10 Õm 

PPS Parytet siğy nabywczej (ang. purchasing power standard) 

PROW 2007ð2013 Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2007ï2013 

PROW 2014ð2020 Program Rozwoju Obszar·w Wiejskich na lata 2014ï2020 

PS 2021ð2027 Polityka sp·jnoŜci na lata 2021ï2027 

PSI Polska Strefa Inwestycji 

PUP Powiatowe urzňdy pracy 

PZPWM Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojew·dztwa Mağopolskiego  

PZRP Plan ZarzŃdzania Ryzykiem Powodziowym 

RCI Indeks KonkurencyjnoŜci Regionalnej 

RDOŜ Regionalna Dyrekcja Ochrony środowiska w Krakowie 

REGON Krajowy Rejestr Urzňdowy Podmiot·w Gospodarki Narodowej 

RIPOK Regionalne instalacje przetwarzania odpad·w komunalnych 

RIS Regionalna Tablica Wynik·w Innowacji (ang. Regional Innovation Scoreboard) 

RLKS Rozw·j lokalny kierowany przez spoğecznoŜĺ 

RPO WM 2014ð2020 Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2014ï2020  

RPO WM 2021ð2027 Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2021ï2027 

RSI WM Regionalna Strategia Innowacji WM (ang. Regional Innovation Strategies) 

RZGW Regionalny ZarzŃd Gospodarki Wodnej w Krakowie 

SAG Strefa aktywnoŜci gospodarczej 

SOPO System Osğony Przeciwosuwiskowej 

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywŃ do 2030 roku) 

SRWM 2011ð2020 
Strategia Rozwoju Wojew·dztwa Mağopolskiego na lata 2011ï2020  

(aktualnie aktualizowana, nadal obowiŃzujŃca) 

SRWM 2030 Strategia Rozwoju Wojew·dztwa ĂMağopolska 2030ò (projekt) 

SSC Centra usğug wsp·lnych (ang. Shared Services Centers) 

SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna 

ŜDS środowiskowe domy samopomocy 

TOPR TatrzaŒskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 

UE Unia Europejska 

UJ Uniwersytet JagielloŒski w Krakowie 

UMWM UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Mağopolskiego 

UNESCO (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) 
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UTW Uniwersytety trzeciego wieku 

WFOŜiGW Wojew·dzki Fundusz Ochrony środowiska i Gospodarki Wodnej 

WHO  światowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization) 

WIOŜ Wojew·dzki Inspektorat Ochrony środowiska w Krakowie 

WM Wojew·dztwo Mağopolskie 

WRF Wieloletnie Ramy Finansowe Unii Europejskiej 

WSJO Wojew·dzkie SamorzŃdowe Jednostki Organizacyjne 

ZDW ZarzŃd Dr·g Wojew·dzkich w Krakowie 

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 

ZUS Zakğad UbezpieczeŒ Spoğecznych 

ZWM ZarzŃd Wojew·dztwa Mağopolskiego 
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WIZJA I CEL GğĎWNY 

Strategia rozwoju jest zobowiŃzaniem SamorzŃdu Wojew·dztwa Mağopolskiego wzglňdem Mağopolan. 

ZobowiŃzanie to zaciŃgniňte zostağo juŨ w 2000 roku, kiedy to na kartach pierwszej Strategii zğoŨono deklaracjň, 

zgodnie z kt·rŃ Mağopolska ma staĺ siň regionem r·wnych szans, wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej 

gospodarki; silnym aktywnoŜciŃ swych mieszkaŒc·w, czerpiŃcym z dziedzictwa przeszğoŜci i zachowujŃcym 

toŨsamoŜĺ w integrujŃcej siň Europie. SğusznoŜĺ tak sformuğowanej wizji wojew·dztwa potwierdza fakt, iŨ pomimo 

dynamicznych zmian spoğeczno-gospodarczych zachodzŃcych w regionie oraz jego otoczeniu, nieprzerwanie 

stanowiğa ona zasadniczy punkt wyjŜcia dla dziağaŒ projektowanych w kolejnych strategiach. 

DziŜ, pomimo upğywu dw·ch dekad od jej sformuğowania, wizja rozwoju Mağopolski w dalszym ciŃgu pozostaje 

aktualna. Niemniej jednak dynamika oraz intensywnoŜĺ proces·w modernizacyjnych powodujŃ koniecznoŜĺ 

dokonania nie tylko korekty dziağaŒ oraz mechanizm·w, kt·rych wdraŨanie ma przyczyniĺ siň do jej realizacji, ale 

r·wnieŨ modyfikacji samej wizji, w taki spos·b, aby odpowiadağa ona wyzwaniom stojŃcym przed MağopolskŃ 

w perspektywie 2030 roku.  

W 2004 roku, wraz z przystŃpieniem Polski do struktur Unii Europejskiej, dla naszego kraju zakoŒczyğ siň etap 

integracji rozumiany jako geograficzne poszerzenie granic Wsp·lnoty. DziŜ w ramach UE w dalszym ciŃgu trwajŃ 

intensywne procesy zmierzajŃce do integracji gospodarczej, walutowej, militarno-obronnej i politycznej. Dlatego 

teŨ pomimo 16 lat obecnoŜci Mağopolski w Unii Europejskiej, nadal istotnym aspektem pozostaje pielňgnowanie 

i promowanie wartoŜci, kt·re skğadajŃ siň na fundament mağopolskiej tradycji. 

Tak jak miağo to miejsce w trakcie formuğowania pierwszej Strategii, r·wnieŨ dziŜ samorzŃdowe wğadze regionalne 

deklarujŃ chňĺ oraz gotowoŜĺ podjňcia wsp·lnego wysiğku tak, aby w ciŃgu nadchodzŃcej dekady Mağopolska stağa 

siň miejscem, kt·re daje Mağopolanom i ich rodzinom poczucie bezpieczeŒstwa i stabilnoŜci, oparte na 

poszanowaniu wartoŜci duchowego i materialnego dziedzictwa, a jednoczeŜnie regionem 

z dynamicznie rozwijajŃcŃ siň gospodarkŃ bazujŃcŃ na myŜli technicznej, zmierzajŃcym w kierunku neutralnoŜci 

Ŝrodowiskowej. 

Dlatego teũ podejmujemy zobowińzanie do realizacji dziaĠaœ, kt·re wypeĠniń treŝciń niniejszń wizjŉ: 

MaĠopolska  
regionem r·wnych szans i wszechstronnego rozwoju MaĠopolan,  

nowoczesnej gospodarki,  
odpowiedzialnie podchodzńcym do zasob·w ŝrodowiska naturalnego,  

silnym aktywnoŝciń swych mieszkaœc·w,  
czerpińcym z dziedzictwa przeszĠoŝci,  
zachowujńcym swojń toũsamoŝĻ  

i aktywnie dziaĠajńcym na rzecz integracji europejskiej. 

Tak rozumiana wizja bŉdzie realizowana poprzez cel gĠ·wny sformuĠowany jako: 

Mağopolska regionem zr·wnowaŨonego rozwoju w wymiarze spoğecznym, 

gospodarczym, Ŝrodowiskowym i terytorialnym 

Rozw·j wojew·dztwa, stanowiŃcy urzeczywistnienie zobowiŃzaŒ regionalnych wğadz samorzŃdowych wobec 

Mağopolan, wymaga mobilizacji nie tylko zasob·w organizacyjnych i finansowych bňdŃcych w dyspozycji 

administracji regionalnej, ale r·wnieŨ tych, kt·re zarzŃdzane sŃ przez podmioty niezaleŨne od niej. Dlatego teŨ 

realizacja wizji rozwoju regionu wymaga od SamorzŃdu Wojew·dztwa angaŨowania w procesy rozwojowe moŨliwie 

najszerszego grona partner·w. Tylko w ten spos·b moŨliwe bňdzie uzyskanie efekt·w synergicznych, kt·re 

pozwolŃ na wypeğnienie ambitnej wizji rozwoju Mağopolski.  
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CELE I KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU 

Wyodrňbnione w Strategii obszary nie majŃ ukğadu hierarchicznego, lecz sŃ wobec siebie komplementarne. 

SkğadajŃce siň na poszczeg·lne obszary kierunki polityki rozwoju stanowiŃ powiŃzany z sobŃ logiczne ukğad 

wzajemnie uzupeğniajŃcych siň interwencji.  

Relacje pomiňdzy poszczeg·lnymi Obszarami Strategii zilustrowano na poniŨszym schemacie: 
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WieloaspektowoŜĺ zmian zachodzŃcych w wymiarze spoğecznym, gospodarczym, Ŝrodowiskowym 

i przestrzennym wymaga od SamorzŃdu Wojew·dztwa opracowania zintegrowanej interwencji publicznej, kt·ra 

bňdzie stanowiĺ skutecznŃ odpowiedŦ na wyzwania bňdŃce ich nastňpstwem. DoŜwiadczenia samorzŃdu 

regionalnego zebrane w trakcie dw·ch dekad planowania oraz wdraŨania polityki rozwoju, jednoznacznie 

potwierdzajŃ wiňkszŃ skutecznoŜĺ interwencji bazujŃcych na kompleksowych (zar·wno w wymiarze rzeczowym, 

jak i przestrzennym) dziağaniach, niŨ tych opierajŃcych siň wyğŃcznie na podejŜciu sektorowym. Konsekwencjami 

stosowania podejŜcia sektorowego sŃ trudnoŜci z optymalizacjŃ zasob·w wykorzystywanych do realizacji dziağaŒ, 

jak r·wnieŨ z umiejňtnŃ identyfikacjŃ oraz zarzŃdzaniem problemami wystňpujŃcymi na styku r·Ũnych sektor·w. 

MajŃc tego ŜwiadomoŜĺ, SamorzŃd Wojew·dztwa Mağopolskiego, juŨ na poczŃtku prac nad StrategiŃ, 

zadeklarowağ wolň przygotowania oraz wdroŨenia interwencji publicznej czyniŃcej zadoŜĺ zintegrowanemu 

podejŜciu do polityki rozwoju, na kt·re skğadajŃ siň: 

- ğŃczenie zr·Ũnicowanych typ·w dziağaŒ (infrastrukturalnych i tzw. miňkkich) oraz mobilizowanie partner·w 

regionalnych SamorzŃdu Wojew·dztwa (jednostki samorzŃdu terytorialnego, przedsiňbiorc·w, 

administracjň rzŃdowŃ, uczelnie, organizacje pozarzŃdowe) do podejmowania wsp·lnych dziağaŒ na rzecz 

rozwoju Mağopolski; 

- uwzglňdnienie przestrzennego wymiaru interwencji opisanej w Strategii, dziňki czemu moŨliwe bňdzie 

efektywne wykorzystanie unikalnych potencjağ·w Mağopolski oraz lepsze zaadresowanie problem·w 

rozwojowych jej poszczeg·lnych terytori·w. 

Centralne miejsce w interwencji podejmowanej na kanwie Strategii zajmń MaĠopolanie oraz ich rodziny. 

Zasadniczym punktem odniesienia dla dziaĠaœ wspierajńcych rozw·j regionu bŉdzie zwiŉkszanie 

i wyr·wnywanie szans rozwojowych maĠopolskich rodzin. Dlatego teũ wszelkie aktywnoŝci Samorzńdu 

Wojew·dztwa zmierzajńce do osińgniŉcia zr·wnowaũonego rozwoju, zar·wno w wymiarze spoĠecznym, 

gospodarczym, ŝrodowiskowym, jak i terytorialnym, inicjowane bŉdń z myŝlń o maĠopolskich rodzinach. 

PodejŜcie to znalazğo swoje odzwierciedlenie w strukturze Strategii, kt·rej podstawň stanowiŃ obszary, w ramach 

kt·rych dokonano koncentracji r·Ũnych dziağaŒ wok·ğ wyznaczonych cel·w szczeg·ğowych. To wğaŜnie cele 

zdefiniowane dla poszczeg·lnych obszar·w majŃ stanowiĺ podstawň do wsp·lnych wysiğk·w podejmowanych 

przez SamorzŃd Wojew·dztwa oraz jego partner·w (przedsiňbiorc·w, uczelnie, trzeci sektor, pozostağe jednostki 

samorzŃdu terytorialnego, administracjň rzŃdowŃ). Dziağania skğadajŃce siň na interwencje planowane w ramach 

poszczeg·lnych obszar·w nie sŃ rozğŃczne, lecz wzajemnie siň przenikajŃ i uzupeğniajŃ, dziňki czemu moŨliwe 

bňdzie uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich powodzenia. 

W strukturze Strategii wyodrňbnione zostağy nastňpujŃce obszary tematyczne: 

Č MAğOPOLANIE Ą kt·rego dziağania ukierunkowane sŃ przede wszystkim na zapewnienie jak najlepszej 

jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w oraz ich rodzin, co zostanie zapewnione poprzez zr·wnowaŨony rozw·j 

regionu w aspekcie spoğecznym, gospodarczym, przestrzennym i Ŝrodowiskowym. Interwencja opisana 

w tym obszarze obejmuje takŨe goŜci przybywajŃcych do naszego regionu w celu zaspokojenia potrzeb 

zawodowych, edukacyjnych czy teŨ zwiŃzanych ze spňdzaniem czasu wolnego; 

Č GOSPODARKA Ą kt·rego gğ·wnym celem jest dalszy rozw·j oraz umacnianie konkurencyjnej oraz 

innowacyjnej pozycji Mağopolski zar·wno w wymiarze krajowym, jak i miňdzynarodowym. Interwencja 

opisana w tym obszarze bňdzie wspieraĺ zr·wnowaŨony rozw·j gospodarczy, kt·ry bňdzie nastňpowağ 

z poszanowaniem zasob·w Ŝrodowiska naturalnego, zaŜ jego efekty bňdŃ stanowiĺ podstawň dobrobytu 

Mağopolan; 

Č KLIMAT I ŜRODOWISKO Ą kt·rego dziağania bňdŃ koncentrowaĺ siň nie tylko na ochronie oraz 

racjonalnym korzystaniu z zasob·w Ŝrodowiska naturalnego Mağopolski, ale r·wnieŨ na nadaniu im 

charakteru czynnik·w wspierajŃcych rozw·j gospodarczy regionu oraz przyczyniajŃcych siň do poprawy 

jakoŜci Ũycia Mağopolan oraz ich rodzin; 

Č ZARZŃDZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM Ą kt·rego dziağania koncentrujŃ siň na wspieraniu realizacji 

polityk rozwoju samorzŃdu wojew·dztwa opisanych w pozostağych obszarach. Mechanizmy oraz 
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instrumenty opisane w tej czňŜci Strategii bňdŃ nie tylko przyczyniaĺ siň do zwiňkszania efektywnoŜci 

dziağaŒ prorozwojowych podejmowanych na rzecz realizacji opisanych w niej cel·w, ale r·wnieŨ 

ukierunkowane bňdŃ na angaŨowanie w ten proces moŨliwie najwiňkszej liczby partner·w oraz Ŝrodk·w; 

Č ROZWĎJ ZRĎWNOWAŨONY TERYTORIALNIE Ą dziağania opisane w tym obszarze stanowiŃ wyraz 

terytorializacji interwencji publicznej realizowanej na kanwie zapis·w Strategii, w taki spos·b, aby 

w wiňkszym stopniu byğa ona dopasowana do specyfiki wyzwaŒ rozwojowych, przed kt·rymi stojŃ 

poszczeg·lne czňŜci Mağopolski. Obszar ten w Ũaden spos·b nie zastňpuje dziağaŒ opisanych 

w pozostağych czňŜciach Strategii, lecz stanowi pr·bň ich bardziej precyzyjnego zaadresowania do 

potrzeb oraz lokalnych potencjağ·w poszczeg·lnych typ·w terytori·w wystňpujŃcych w Mağopolsce. 

 

Cel gĠ·wny Strategii bňdzie realizowany w ramach piňciu obszar·w tematycznych, dla kt·rych zostağy 

zdefiniowane cele szczeg·Ġowe. W kaŨdym z obszar·w zostağy wyodrňbnione gĠ·wne kierunki polityki 

rozwoju, dla kt·rych wskazano strategiŉ postŉpowania oraz gĠ·wne kierunki dziaĠaœ. OsiŃgniňciu cel·w 

w czterech obszarach tematycznych ma sğuŨyĺ realizacja przedsiŉwziŉĻ strategicznych. W Obszarze 

Rozw·j Zr·wnowaŨony Terytorialnie nie wskazano przedsiňwziňĺ strategicznych, gdyŨ Interwencje 

zaplanowane do realizacji w wymiarze terytorialnym bňdŃ adresowane do konkretnych terytori·w ï obszar·w 

strategicznej interwencji -  kt·re ze wzglňdu na swojŃ specyfikň i wystňpujŃce tam problemy wymagajŃ 

dodatkowego wsparcia, wykraczajŃcego poza dziağania przewidziane dla cağego wojew·dztwa. W pozostağych 

obszarach tematycznych przedsiňwziňcia strategiczne stanowiŃ wyb·r zadaŒ do zrealizowania na poziomie 

regionalnym przez samorzŃd wojew·dztwa we wsp·ğpracy z partnerami. 
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2. Wsp·ğpraca  
i partnerstwo 

3. Promocja Mağopolski 

ROZWčJ  

ZRčWNOWAŧONY  

TERYTORIALNIE 

Cel  szczeg·ğowy 

Zr·wnowaŨony i trwağy  
rozw·j oparty 

na endogenicznych 
potencjağach  

1. Ğad przestrzenny  
2. Wsparcie miast 
3. Rozw·j obszar·w 

wiejskich 
4. Sp·jnoŜĺ 
wewnŃtrzregionalna  
i dostňpnoŜĺ 

Gğ·wne kierunki  
polityki rozwoju: 

Gğ·wne kierunki  
polityki rozwoju: 

Gğ·wne kierunki  
polityki rozwoju: 

Gğ·wne kierunki  
polityki rozwoju: 
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OBSZAR I: MAğOPOLANIE 

  

MAĞOPOLANIE 

PRZEDSIňWZIňCIA STRATEGICZNE: 

Č Rodzina w centrum 

Č Mağopolski Tele-Anioğ 2.0 

Č Cyfrowy Asystent 

Č Rozw·j systemu opieki zdrowotnej oraz dziağania profilaktyczne 

Č Bezpieczna Mağopolska 

Č III Igrzyska Europejskie  

Č Centrum Muzyki w Krakowie 

Č Muzea domowe 

Č Mağopolskie dwory, zamki i grody ï Ăzielonaò odnowa i odbudowa zabytk·w oraz 

adaptacja dla nowych funkcji spoğeczno-gospodarczych 

Č Wirtualne Muzea Mağopolski  

Č Mağopolskie Centrum Nauki Cogiteon 

Č Mağopolskie Laboratorium Wiedzy 

Č Zawodowa Mağopolska 

Č Mağopolski Dom Technologii 

Č Mağopolski pociŃg do kariery 

Č PracujŃcy ï najlepsza inwestycja dla Mağopolski  

 

Rozw·j spoğecznie wraŨliwy, 
sprzyjajŃcy rodzinie 

Cel szczeg·ğowy: 

Gğ·wne kierunki polityki rozwoju: 

MAğOPOLSKIE 

RODZINY 

KULTURA  

I 

DZIEDZICTWO 

RYNEK 

PRACY 

BEZPIECZEŒSTWO 
OPIEKA 

ZDROWOTNA 

EDUKACJA 
SPORT  

I REKREACJA 
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Cel szczeg·Ġowy w obszarze ăMaĠopolanieó 

Zgodnie z zasadŃ rozwoju spoğecznie wraŨliwego priorytetem dziağaŒ rozwojowych w wymiarze spoğecznym bňdzie 

dŃŨenie do poprawy jakoŜci Ũycia Mağopolan i ich rodzin. Polityka prorodzinna obejmowaĺ bňdzie kompleksowe 

dziağania w r·Ũnych obszarach Ũycia spoğeczno-gospodarczego ï poczŃwszy od dostňpu do opieki zdrowotnej, 

opieki nad dzieckiem, wysokiej jakoŜci edukacji, a takŨe d·br i usğug kultury oraz pozostağej oferty czasu wolnego 

(rekreacyjnej i sportowej), poprzez moŨliwoŜĺ uzyskania satysfakcjonujŃcego zatrudnienia, uğatwiajŃcego godzenie 

r·l zawodowych i rodzinnych, na wsparciu finansowym i pomocy w trudnych sytuacjach Ũyciowych koŒczŃc. 

W wymiarze spoğecznym rozw·j zr·wnowaŨony oznacza rozw·j Ŝwiadomy demograficznie i odpowiedzialny 

spoğecznie, tzn. wprowadzajŃcy z jednej strony rozwiŃzania na rzecz ğagodzenia zagroŨeŒ zwiŃzanych z procesami 

demograficznymi, z drugiej ï dostosowujŃcy kierunki interwencji do skutk·w tych zmian w taki spos·b, aby 

zapewniĺ wğŃczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spoğecznych. Wyr·wnywanie szans rozwojowych jest 

kluczowe dla poprawy i zachowania sp·jnoŜci spoğecznej. Pozostawianie narastajŃcych dysproporcji prowadzi 

bowiem do Ăwypchniňciaò niekt·rych grup z proces·w rozwojowych, co w konsekwencji utrwala ich uboŨenie oraz 

wykluczenie spoğeczne. Jednym z istotnych czynnik·w przeciwdziağania wykluczeniu spoğecznemu bňdzie 

budowanie solidarnoŜci miňdzypokoleniowej. 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze, cel szczeg·ğowy dla obszaru MAĞOPOLANIE brzmi nastňpujŃco:  

Rozw·j spoĠecznie wraũliwy,  

sprzyjajńcy rodzinie  

 

GĠ·wne kierunki polityki rozwoju: 

1. MaĠopolskie rodziny  

Strategia postňpowania 

Wsparcie Mağopolan i ich rodzin, w tym pomoc osobom w trudnej sytuacji Ũyciowej, to priorytety dziağaŒ SamorzŃdu 

Wojew·dztwa. W oparciu o istniejŃce struktury pomocy i integracji spoğecznej rozwijane bňdŃ zr·Ũnicowane formy 

oddziağywaŒ, w miarň moŨliwoŜci indywidualizowane i profilowane dla konkretnych potrzeb. DŃŨyĺ bňdzie siň do 

poprawy dostňpnoŜci i kompleksowoŜci usğug oraz szybkoŜci udzielania pomocy i jej ciŃgğoŜci. JednoczeŜnie 

rozwijana bňdzie oferta czasu wolnego adresowana do rodzin, w tym projekty ğŃczŃce r·Ũne dziedziny nauki 

i kultury z aktywnym wypoczynkiem (w szczeg·lnoŜci sprzyjajŃce integracji miňdzypokoleniowej). W ten spos·b 

stworzona zostanie interwencja publiczna wspierajŃca Mağopolan oraz ich rodziny na r·Ũnych etapach Ũycia. 

Za niezwykle istotne uznaje siň wyr·wnywanie szans rozwojowych oraz zapobieganie zjawisku dziedziczenia 

bezradnoŜci Ũyciowej. Dziağania na rzecz rodzin adresowane do dzieci i mğodzieŨy ukierunkowane bňdŃ zatem na 

podnoszenie ich motywacji do nauki oraz ksztağtowanie prospoğecznej postawy Ũyciowej i wiary we wğasne 

moŨliwoŜci. WaŨnŃ rolň w tym zakresie przypisuje siň plac·wkom wsparcia dziennego ï kluczowe jest zar·wno 

zapewnienie optymalnej sieci tych plac·wek, jak i rozw·j ich oferty. Istotne bňdzie stworzenie systemu oddziağywaŒ 

edukacyjno-prewencyjnych adresowanych takŨe do rodzin niewykazujŃcych cech wykluczenia. Wobec wzrostu 

liczby dzieci z r·Ũnego rodzaju dysfunkcjami oraz uwzglňdniajŃc wyzwania, z jakimi mierzy siň rodzina z dzieckiem 

z niepeğnosprawnoŜciŃ, zagroŨonym niepeğnosprawnoŜciŃ lub nieharmonijnym rozwojem, za istotne uznaje siň 

r·wnieŨ wzmocnienie systemu wczesnej diagnostyki i wsparcia rozwoju, tak aby dzieci z r·Ũnego rodzaju 

trudnoŜciami byğy obejmowane wielospecjalistycznŃ interwencjŃ, zanim jeszcze ujawniŃ siň problemy 

z zachowaniem czy naukŃ w przedszkolu lub szkole. W realizacji tych zamierzeŒ kluczowa jest poprawa dostňpu 

do wysokiej jakoŜci wsparcia, w tym poprzez wprowadzenie mechanizm·w wsp·ğdziağania r·Ũnych podmiot·w 

ŜwiadczŃcych usğugi odpowiadajŃce na potrzeby dzieci na r·Ũnych etapach rozwoju. Komplementarnie 

realizowane bňdzie wsparcie w zakresie wczesnej wykrywalnoŜci i leczenia wad wrodzonych i rozwojowych. 

Promowane bňdŃ rozwiŃzania uğatwiajŃce godzenie opieki nad dzieckiem z pracŃ zawodowŃ, m.in. usğugi 
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opiekuŒcze nad dzieĺmi do lat 3 (uzupeğniane o komplementarne dziağania realizowane w ramach instrument·w 

rynku pracy). Z myŜlŃ o dzieciach pozbawionych opieki rodzicielskiej kontynuowane bňdzie wsparcie rodzinnych 

form pieczy zastňpczej. 

Jako odpowiedŦ na postňpujŃcy proces starzenia siň spoğeczeŒstwa podejmowane bňdŃ dziaĠania dedykowane 

seniorom, ukierunkowane na podtrzymanie ich sprawnoŜci i aktywnoŜci oraz wykorzystanie ich potencjağu w Ũyciu 

spoğecznym. Sprzyjaĺ temu bňdŃ m.in. rozwiŃzania na rzecz wzrostu aktywnoŜci edukacyjnej os·b starszych, 

szczeg·lnie w zakresie kompetencji cyfrowych (w tym na Uniwersytetach Trzeciego Wieku, centrach aktywnoŜci 

seniora itp.), a takŨe poprawy ich aktywnoŜci fizycznej. R·wnolegle, w ramach instrument·w rynku pracy, 

realizowane bňdŃ dziağania wspierajŃce aktywnoŜĺ zawodowŃ os·b starszych i os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

NaleŨy dŃŨyĺ do jak najdğuŨszego pozostawania osoby wymagajŃcej pomocy w swoim Ŝrodowisku, co pozwala jej 

zachowaĺ relacje spoğeczne i dğuŨej pozostaĺ samodzielnŃ. W kontekŜcie aktywizacji os·b starszych 

i z niepeğnosprawnoŜciami tworzone bňdŃ zatem, w bliskim otoczeniu miejsca zamieszkania, przyjazne i dostňpne 

przestrzenie spotkaŒ, ze zr·ŨnicowanŃ ofertŃ spňdzania czasu wolnego, takŨe w wymiarze miňdzypokoleniowym. 

W celu poprawy jakoŜci Ũycia os·b potrzebujŃcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu rozwijane bňdŃ usğugi 

opiekuŒcze i wspierajŃce rozwijane bňdŃ usğugi prowadzone w formach zdeinstytucjonalizowanych, realizowane 

w miejscu zamieszkania lub w najbliŨszym otoczeniu miejsca zamieszkania osoby potrzebujŃcej wsparcia (m.in. 

r·Ũne formy terapii zajňciowej, usğugi opiekuŒcze, asystenckie itp.). R·wnolegle podejmowane bňdŃ dziağania 

majŃce na celu poprawň dostňpnoŜci i jakoŜci usğug pobytu dziennego i opieki cağodobowej oraz bezpieczeŒstwa 

sanitarno-epidemiologicznego w tych plac·wkach, przy czym w ramach wsparcia istniejŃcych oraz tworzenia 

nowych podmiot·w ŜwiadczŃcych tego typu usğugi, istotne znaczenie przypisuje siň rozszerzeniu ich oferty 

o wsparcie Ŝrodowiskowe. Komplementarnie rozwijane bňdŃ r·wnieŨ usğugi dğugoterminowej opieki pielňgnacyjno-

opiekuŒczej oraz medycznej, a takŨe usğugi wykorzystujŃce nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne, 

poprawiajŃce bezpieczeŒstwo i komfort Ũycia os·b starszych, przewlekle chorych lub z niepeğnosprawnoŜciami 

(teleopieka, telemedycyna). 

Zintensyfikowane zostanŃ r·wnieŨ dziağania na rzecz wsparcia nieformalnych opiekun·w os·b wymagajńcych 

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Poprawiony zostanie dostňp do usğug pozwalajŃcych na zmniejszenie 

obciŃŨenia obowiŃzkami opiekuŒczymi, co uğatwi ğŃczenie aktywnoŜci spoğecznej i zawodowej z opiekŃ nad 

czğonkiem rodziny oraz pozwoli na odroczenie w czasie koniecznoŜci cağodobowej opieki instytucjonalnej. Wsparcie 

obejmie r·wnieŨ przygotowanie rodzin do umiejňtnego postňpowania z osobŃ wymagajŃcŃ opieki, w tym ğatwiejszy 

dostňp do informacji i sprzňtu uğatwiajŃcego opiekň oraz pomoc psychologicznŃ. Komplementarnie wdraŨane bňdŃ 

rozwiŃzania majŃce na celu uğatwianie godzenia obowiŃzk·w rodzinnych (opiekuŒczych) z pracŃ zawodowŃ oraz 

uğatwiajŃce powr·t na rynek pracy osobom, kt·re sprawujŃ lub sprawowağy opiekň nad czğonkiem rodziny. 

W celu zwiňkszenia skutecznoŜci, jakoŜci i efektywnoŜci usğug spoğecznych kluczowa jest poprawa warunk·w pracy 

i prestiŨu sĠuũb pomocy i integracji spoĠecznej. Opr·cz wsparcia infrastruktury usğug spoğecznych niezbňdne jest 

zapewnienie moŨliwoŜci rozwoju kompetencji i kwalifikacji kadr pomocy i integracji spoğecznej oraz sğuŨb 

zatrudnienia. W celu lepszej koordynacji dziağaŒ zintensyfikowana zostanie wsp·ğpraca tych sğuŨb. OgromnŃ wagň 

przykğada siň do takich form wsparcia, kt·re prowadzŃ do trwağej poprawy sytuacji os·b nim objňtych, umoŨliwiajŃc 

efektywne peğnienie r·l spoğecznych i aktywnoŜĺ na rynku pracy, bez uzaleŨnienia od pomocy spoğecznej. W celu 

poprawy jakoŜci usğug spoğecznych promowana bňdzie r·wnieŨ wsp·ğpraca miňdzysektorowa podmiot·w 

ŜwiadczŃcych usğugi spoğeczne, w szczeg·lnoŜci sğuŨb publicznych z podmiotami ekonomii spoğecznej oraz 

organizacjami pozarzŃdowymi. IstotnŃ rolň przypisuje siň takŨe systemowym rozwiŃzaniom dla inkubowania 

i testowania innowacji spoğecznych oraz ich wdraŨania i upowszechniania. 

  



 

12 [CzňŜĺ II: Strategia] 
 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

1.1. Wsparcie rodzin w peğnieniu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych: 

1.1.1. Poradnictwo rodzinne oraz programy edukacyjne na rzecz wzrostu kompetencji wychowawczych 

rodzic·w. 

1.1.2. Rozwijanie i sieciowanie usğug wczesnego wielospecjalistycznego wsparcia rozwoju dziecka. 

1.1.3. Rozw·j usğug opiekuŒczych nad dzieĺmi do lat 3. 

1.1.4. Rozw·j usğug Ŝrodowiskowych wspierajŃcych funkcjonowanie rodziny. 

1.1.5. Profilaktyka przemocy w rodzinie. 

1.2. Kampanie edukacyjne przygotowujŃce mğodzieŨ do peğnienia r·l rodzinnych, spoğecznych i zawodowych, 

a takŨe propagujŃce ideň wolontariatu. 

1.3. Rozw·j oferty sprzyjajŃcej aktywizacji i integracji spoğecznej, w tym w wymiarze miňdzypokoleniowym. 

1.4. Pomoc osobom starszym i osobom z niepeğnosprawnoŜciami poprzez Ŝrodowiskowe formy aktywizacji 

i wsparcia oraz rozw·j plac·wek pobytu dziennego i opieki cağodobowej. 

1.5. Pomoc osobom sprawujŃcym opiekň nad czğonkiem rodziny wymagajŃcym wsparcia w codziennym 

funkcjonowaniu. 

1.6. Integracja spoğeczna os·b w szczeg·lnie trudnej sytuacji Ũyciowej, w tym poprzez dziağania w zakresie 

interwencji kryzysowej. 

1.7. Rozw·j mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego. 

1.8. Dziağania z zakresu systemu pieczy zastňpczej zgodne z zasadami deinstytucjonalizacji oraz wsparcie 

procesu usamodzielniania wychowank·w. 

1.9. Poprawa skutecznoŜci, jakoŜci i efektywnoŜci usğug spoğecznych, w tym systemowe rozwiŃzania dla 

zapewnienia adekwatnych do potrzeb kadr pomocy i integracji spoğecznej. 

2. Opieka zdrowotna  

Strategia postňpowania 

Stan zdrowia w istotny spos·b wpğywa na jakoŜĺ Ũycia oraz aktywnoŜĺ zawodowŃ. Dla poprawy jakoŜci, 

efektywnoŜci i odpornoŜci systemu opieki zdrowotnej w regionie zaplanowano kompleksowe i komplementarne 

dziağania, stwarzajŃce szansň na poprawň sytuacji w perspektywie najbliŨszych 10 lat. 

W sytuacji, gdy nadal ponad 1/3 obciŃŨenia zdrowotnego przypisuje siň behawioralnym czynnikom ryzyka, w celu 

jak najdğuŨszego utrzymania dobrego stanu zdrowia szczeg·lnie istotne pozostajŃ: edukacja zdrowotna 

w zakresie chorobotw·rczych czynnik·w ryzyka i zdrowego stylu Ũycia oraz dziaĠania profilaktyczne sğuŨŃce 

upowszechnianiu badaŒ diagnostycznych. 

Istotnym elementem dziağaŒ majŃcych na celu zapobieganie niepeĠnosprawnoŝci i minimalizowanie jej skutk·w 

bňdzie zwiňkszenie dostňpu do leczenia rehabilitacyjnego oraz poprawa w zakresie wczesnej wykrywalnoŜci wad 

wrodzonych i rozwojowych, umoŨliwiajŃcej jak najszybsze podejmowanie leczenia i zwiňkszajŃcej tym samym 

szanse na ograniczenie niedobor·w i dysfunkcji. Komplementarnie podejmowane bňdŃ dziağania w zakresie 

wczesnego wielospecjalistycznego wsparcia rozwoju dziecka. 

W kontekŜcie deficyt·w kadrowych w ochronie zdrowia istotne bňdŃ dziağania majŃce na celu zapewnienie 

adekwatnych do potrzeb kadr medycznych (m.in. poprzez programy stypendialne i programy podnoszenia 

kwalifikacji zawodowych przez personel medyczny). Aby zmniejszyĺ deficyty dobrze wykwalifikowanej kadry 

w zawodach opiekuŒczych oraz poprawiĺ jakoŜĺ opieki dğugoterminowej, prowadzone bňdŃ zar·wno dziağania 

edukacyjne przygotowujŃce do tych zawod·w, z uwzglňdnieniem przyuczania do zawodu pracownik·w 

z zagranicy, jak i systematyczne szkolenia pracownicze w zakresie postňpowania opiekuŒczego. 

Wobec zachodzŃcych juŨ proces·w demograficznych oraz prognoz w tym zakresie, kluczowe znaczenie ma 

dostosowanie profilu r·ũnorodnych ŝwiadczeœ medycznych do potrzeb starzejńcego siŉ spoĠeczeœstwa. 
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DŃŨyĺ siň bňdzie do ewolucyjnego przeniesienia ciňŨaru leczenia z opieki szpitalnej na niŨsze poziomy ŜwiadczeŒ 

opieki zdrowotnej. W tym zakresie dziağania koncentrowaĺ siň bňdŃ na poprawie dostňpnoŜci i poziomu ŜwiadczeŒ 

podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. JednoczeŜnie niezbňdne jest 

zapewnienie wysokiej jakoŜci usğug lecznictwa szpitalnego, w tym poprzez rozw·j infrastruktury i wyposaŨenia. 

Z myŜlŃ o osobach wymagajŃcych cağodobowej opieki, rozwijane bňdŃ usğugi opieki dĠugoterminowej (w tym 

w formule zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych, zakğad·w pielňgnacyjno-opiekuŒczych, dziennych dom·w opieki 

medycznej, pielňgniarskiej opieki dğugoterminowej domowej, opieki paliatywnej i hospicyjnej). Wsparcie plac·wek 

opieki cağodobowej uwzglňdniaĺ bňdzie rozw·j ich oferty (np. miejsca czasowego pobytu, funkcje interwencyjne na 

bazie e-usğug opiekuŒczych). Komplementarnie realizowane bňdŃ dziağania w zakresie deinstytucjonalizacji usğug 

opiekuŒczych ï rozwoju Ŝrodowiskowych form wsparcia oraz teleopieki. 

W zwiŃzku z rosnŃcŃ liczbŃ os·b cierpiŃcych na zaburzenia w sferze zdrowia psychicznego konieczne jest 

rozwijanie profesjonalnej pomocy na r·Ũnych poziomach wsparcia ï nie tylko ambulatoryjnej lub szpitalnej opieki 

psychiatrycznej, ale takŨe w ramach usğug wsparcia rodziny i systemu edukacji. Szczeg·lnŃ wagň przykğada siň do 

dziağaŒ edukacyjnych w zakresie promocji zdrowia psychicznego, w tym profilaktyki uzaleŨnieŒ, adresowanych do 

szerokiego grona odbiorc·w (zar·wno dzieci i mğodzieŨy, jak i os·b dorosğych), z uwzglňdnieniem zawod·w, 

w kt·rych podstawowa wiedza na ten temat jest szczeg·lnie istotna (nauczycieli i pedagog·w szkolnych, personelu 

medycznego, pracownik·w socjalnych, asystent·w rodziny i interwent·w kryzysowych, pracownik·w policji). 

Priorytetem bňdzie rozw·j Ŝrodowiskowych form opieki psychiatrycznej i psychoterapeutycznej, w szczeg·lnoŜci 

wsparcie tworzenia sieci Ŝrodowiskowych centr·w zdrowia psychicznego dla dzieci i mğodzieŨy. R·wnolegle 

podejmowane bňdŃ dziağania majŃce na celu niwelowanie deficyt·w w zakresie stacjonarnej opieki psychiatrycznej, 

szczeg·lnie dla dzieci i mğodzieŨy. WaŨnym elementem pakietu dziağaŒ na rzecz profilaktyki i leczenia zaburzeŒ 

psychicznych bňdzie r·wnieŨ budowa systemu pomocy i oparcia spoğecznego dla os·b z zaburzeniami 

psychicznymi i ich rodzin. Realizowane bňdŃ takŨe dziağania w zakresie stworzenia systemu telekonsultacji 

psychiatrycznych pomiňdzy oŜrodkami o r·Ũnym stopniu referencyjnym i telewsparcia psychicznego. 

Epidemia COVID-19 pokazağa, jak waŨne i wciŃŨ potrzebne jest ksztağtowanie postaw i nawyk·w zwiňkszajŃcych 

bezpieczeœstwo zdrowotne. W ramach profilaktyki chor·b zakaŦnych za szczeg·lnie istotne uznaje siň dziağania 

na rzecz zwiňkszania ŜwiadomoŜci znaczenia szczepieŒ ochronnych. WdraŨane bňdŃ r·wnieŨ rozwiŃzania 

organizacyjno-infrastrukturalne zwiňkszajŃce bezpieczeŒstwo sanitarno-epidemiologiczne w podmiotach 

leczniczych. 

Dla poprawy jakoŜci opieki zdrowotnej i jej efektywnoŜci za kluczowe uznaje siň takŨe wdraŨanie systemowych 

rozwiŃzaŒ sprzyjajŃcych lepszej wsp·Ġpracy miňdzy podmiotami ŜwiadczŃcymi usğugi zdrowotne, a takŨe 

inwestycje w infrastrukturň i programy badawczo-rozwojowe oraz w innowacyjne rozwińzania w opiece 

zdrowotnej, w szczeg·lnoŜci rozw·j e-usğug medycznych. 

Wsparcie zasob·w systemu opieki zdrowotnej ukierunkowane bňdzie na wdraŨanie nowoczesnych technologii 

medycznych oraz wyr·wnywanie istniejŃcych deficyt·w. Dedykowanym wsparciem zostanie objňta regionalna 

oferta profilaktyki, diagnozowania i leczenia nowotwor·w, zaburzeŒ w sferze zdrowia psychicznego dzieci 

i mğodzieŨy oraz chor·b rzadkich, wraz z kompleksowym wsparciem okoğomedycznym os·b chorujŃcych i ich 

rodzin. 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

2.1. Dziağania edukacyjne sğuŨŃce podnoszeniu ŜwiadomoŜci zdrowotnej spoğeczeŒstwa oraz promocji zdrowego 

stylu Ũycia. 

2.2. Programy profilaktyki i diagnostyki w zakresie istotnych dla regionu jednostek chorobowych. 

2.3. Promocja zdrowia psychicznego oraz profilaktyka i leczenie zaburzeŒ psychicznych. 

2.4. Profilaktyka chor·b zawodowych oraz wczesne wykrywanie problem·w zdrowotnych i zagroŨeŒ 

niepeğnosprawnoŜciŃ. 

2.5. Rozw·j diagnostyki prenatalnej ukierunkowanej na wczesne wykrywanie i leczenie wad wrodzonych. 

2.6. Edukacja spoğeczeŒstwa w zakresie profilaktyki chor·b zakaŦnych. 
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2.7. Systemowe rozwiŃzania dla zapewnienia, adekwatnych do potrzeb, kadr medycznych oraz kadr w zawodach 

opiekuŒczych. 

2.8. Wsparcie istniejŃcych oraz tworzenie nowych plac·wek ŜwiadczŃcych usğugi dğugoterminowej opieki 

medycznej i pielňgnacyjno-opiekuŒczej oraz wzrost potencjağu terapeutycznego i rehabilitacyjnego tych 

plac·wek. 

2.9. Rozw·j infrastruktury i wyposaŨenia podmiot·w ŜwiadczŃcych usğugi diagnostyczne, lecznicze oraz 

rehabilitacyjne (z uwzglňdnieniem istotnych dla regionu jednostek chorobowych oraz chor·b rzadkich).  

2.10. Rozw·j infrastruktury i program·w badawczo-rozwojowych oraz wdraŨanie innowacyjnych rozwiŃzaŒ 

w opiece zdrowotnej.  

2.11. Systemowe rozwiŃzania dla wsp·ğpracy miňdzy podmiotami ŜwiadczŃcymi usğugi zdrowotne. 

3. Bezpieczeœstwo  

Strategia postňpowania 

Tworzenie warunk·w zapewniajŃcych utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczeŒstwa (w r·Ũnym jego wymiarze) 

jest istotnym elementem wpğywajŃcym na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w regionu i odwiedzajŃcych go turyst·w. WaŨne 

jest ciŃgğe budowanie ŝwiadomoŝci spoĠecznej ï uwraŨliwianie mieszkaŒc·w na r·Ũnego rodzaju sytuacje 

kryzysowe, podnoszenie kompetencji dotyczŃcych unikania zagroŨeŒ i prawidğowych reakcji w przypadku ich 

wystŃpienia. 

W kontekŜcie epidemii COVID-19 istotne jest r·wnieŨ wdraŨanie rozwiŃzaŒ organizacyjno-infrastrukturalnych 

zwiňkszajŃcych bezpieczeœstwo sanitarno-epidemiologiczne w podmiotach ŜwiadczŃcych szeroko rozumiane 

usğugi spoğeczne (opiekuŒcze, lecznicze, edukacyjne, kulturalne itp.). 

Niezbňdne jest utrzymanie bieŨŃcej gotowoŝci sĠuũb do reagowania w przypadku jakichkolwiek zdarzeŒ 

zagraŨajŃcych Ũyciu, zdrowiu i mieniu. Istotnym elementem dziağaŒ bňdzie doposaŨanie sğuŨb odpowiedzialnych 

za bezpieczeŒstwo, porzŃdek publiczny i ratownictwo w specjalistyczny sprzňt ratunkowy i szkoleniowy, poprawa 

warunk·w lokalowych oraz ciŃgğa aktualizacja wiedzy i umiejňtnoŜci. 

Dobra komunikacja, elastycznoŜĺ i wsp·Ġpraca sĠuũb sŃ warunkiem koniecznym do sprawnego niesienia pomocy 

potrzebujŃcym. Zintegrowanie system·w ğŃcznoŜci i zarzŃdzania pomiňdzy sğuŨbami odpowiedzialnymi za 

bezpieczeŒstwo i ratownictwo w regionie umoŨliwi bardziej skuteczne reagowanie na potrzeby os·b znajdujŃcych 

siň w stanie zagroŨenia. Epidemia COVID-19 pokazağa zupeğnie nowŃ skalň wyzwaŒ w tym zakresie. 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

3.1. Wzmacnianie ŜwiadomoŜci spoğecznej w zakresie bezpieczeŒstwa: 

3.1.1. Promocja postaw wraŨliwoŜci i prawidğowego reagowania w sytuacjach kryzysowych. 

3.1.2. Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy. 

3.1.3. Dziağania informacyjno-edukacyjne na rzecz zwiňkszania bezpieczeŒstwa w ruchu drogowym. 

3.1.4. Dziağania informacyjno-edukacyjne na rzecz zwiňkszania bezpieczeŒstwa sanitarno-

epidemiologicznego. 

3.2. Systemowe rozwiŃzania zwiňkszajŃce bezpieczeŒstwo sanitarno-epidemiologiczne w podmiotach 

ŜwiadczŃcych usğugi spoğeczne. 

3.3. Podnoszenie potencjağu sğuŨb odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo, porzŃdek publiczny i ratownictwo: 

3.3.1. Rozw·j infrastruktury i wyposaŨenia. 

3.3.2. Szkolenia pracownik·w sğuŨb. 

3.3.3. Zapewnienie odpowiedniego poziomu rezerw materiağowych. 

3.4. Rozw·j wsp·ğpracy sğuŨb odpowiedzialnych za bezpieczeŒstwo, porzŃdek publiczny i ratownictwo, w tym 

integracja system·w ratownictwa oraz elektronicznego systemu zarzŃdzania bezpieczeŒstwem. 
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4. Sport i rekreacja 

Strategia postňpowania 

Sport stanowi waŨny komponent Ũycia spoğeczeŒstwa aktywnego i zdrowego. Priorytetem w tym obszarze bňdzie 

tworzenie odpowiednich warunk·w umoŨliwiajŃcych rozw·j sportu i rekreacji w Mağopolsce, a tym samym 

zwiňkszenie ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w regionu w zakresie pozytywnego wpğywu aktywnoŜci fizycznej na zdrowie. 

Jednym z dziağaŒ niewŃtpliwie powinna byĺ budowa, rozbudowa oraz modernizacja og·lnodostŉpnej bazy 

sportowo-rekreacyjnej, w tym infrastruktury przyszkolnej, kt·ra pozwoli na zwiňkszenie jakoŜci i dostňpnoŜci 

do obiekt·w sportowych oraz dostosowanie jej do potrzeb mieszkaŒc·w. W obszarze zainteresowania znajdujŃ siň 

przede wszystkim przyszkolne boiska sportowe, siğownie plenerowe, skateparki czy pumptracki usytuowane blisko 

miejsca zamieszkania, na og·lnodostňpnych terenach zielonych. 

R·wnoczeŜnie naleŨy zapewniĺ odpowiednio atrakcyjnń ofertŉ sportowń i rekreacyjnń, kt·ra skğaniaĺ bňdzie 

mieszkaŒc·w do uprawiania aktywnoŜci fizycznej. Powinna byĺ kierowana zar·wno do zawodnik·w, kt·rzy 

uprawiajŃ sport w rozumieniu rywalizacji sportowej, jak i os·b deklarujŃcych rekreacyjne uprawianie aktywnoŜci 

fizycznej. Tutaj istotnŃ rolň odegrajŃ masowe imprezy rekreacyjne kierowane do szerokiego grona odbiorc·w. 

Wsparcie przez samorzńdy terytorialne dziaĠaœ organizacji pozarzńdowych pozwoli na przygotowanie 

atrakcyjnego i wszechstronnego programu upowszechniajŃcego kulturň fizycznŃ, dostosowanego do lokalnych 

potrzeb mieszkaŒc·w. WaŨnym komponentem przygotowania odpowiedniej oferty sportowej dla mieszaŒc·w 

wojew·dztwa, a w szczeg·lnoŜci mğodego pokolenia jest przygotowanie i wspieranie wğaŜciwych program·w 

sportowych umoŨliwiajŃcych ich rozw·j psychofizyczny. Uczestnictwo w atrakcyjnych zajňciach wychowania 

fizycznego w szkoğach oraz organizacja pozalekcyjnych zajňĺ sportowych w r·Ũnych dyscyplinach sportowych jest 

waŨnym elementem zaszczepiania wŜr·d najmğodszych Ăbakcylaò uprawiania sportu i aktywnego spňdzania czasu 

wolnego. W tym celu naleŨy wspieraĺ, wdraŨaĺ i rozwijaĺ programy zapewniajŃce mğodzieŨy uzdolnionej sportowo 

i ich opiekunom optymalne warunki szkolenia sportowego i moŨliwoŜci podnoszenia poziomu sportowego do 

reprezentowania kraju we wsp·ğzawodnictwie miňdzynarodowym. Proces ten powinien byĺ r·wnieŨ wspomagany 

przez system nagr·d i stypendi·w dla mğodych sportowc·w, stanowiŃcych zachňtň do tw·rczego wykorzystania 

swoich zdolnoŜci i do pokonywania trudnoŜci zwiŃzanych z ğŃczeniem aktywnoŜci sportowej z naukŃ. 

WaŨnym czynnikiem na drodze mğodych zawodnik·w do mistrzostwa jest r·wnieŨ dobrze wykwalifikowana kadra 

trenersko-instruktorska, w tym szkoleniowcy, menadŨerzy i kadry pomocnicze, tj. m.in. psycholodzy sportowi, 

fizjolodzy itp. NaleŨy wdraŨaĺ programy, kt·re umoŨliwiŃ kadrze szkoleniowej rozw·j swoich kompetencji poprzez 

tworzenie warunk·w do organizacji r·Ũnych form doksztağcania, w tym wykorzystanie tzw. dobrych praktyk, 

konsultacje, a takŨe dziağania wpğywajŃce na poprawň warunk·w pracy. 

Jednak, by odpowiednio realizowaĺ cel, naleŨy przede wszystkim zadbaĺ o poprawŉ dostŉpnoŝci sportowej 

infrastruktury treningowo-widowiskowej poprzez budowň, rozbudowň, modernizacjň i utrzymywanie obiekt·w 

oraz urzŃdzeŒ sportu wyczynowego, a takŨe zwiňkszanie dostňpu do juŨ istniejŃcych, lecz nieefektywnie 

wykorzystywanych. Zapewnienie sportowcom moŨliwoŜci treningu na nowoczesnych obiektach sportowych stanie 

siň odpowiednim stymulatorem do osiŃgania lepszych wynik·w sportowych. Kompleksowe dziağania na rzecz 

rozwoju sportu wyczynowego bňdŃ niewŃtpliwie skutkowaĺ zwiňkszeniem liczby reprezentant·w w kadrach 

narodowych. 

Niezwykle waŨnym elementem wpğywajŃcym na rozw·j sportu sŃ wydarzenia sportowe o zasiŉgu krajowym 

oraz miŉdzynarodowym. PopularnoŜĺ sportowc·w, nowoczesne obiekty i wysokiej rangi imprezy generujŃ popyt 

na przemysğ okoğosportowy ï oŨywienie rynku hotelarskiego, branŨy gastronomicznej i rozrywkowej. Tego typu 

imprezy majŃ duŨe znaczenie dla budowy wizerunku regionu jako swoistej areny imprez sportowych, regionu, kt·ry 

ma potencjağ zar·wno infrastrukturalny, jak i logistyczny do sprostania wymogom organizacyjnym wielkich 

wydarzeŒ. Kolejnym waŨnym czynnikiem w tym obszarze jest r·wnieŨ fakt, iŨ spektakularne imprezy sportowe 

zwiňkszajŃ zainteresowanie danŃ dyscyplinŃ i og·lnie sportem, aktywnym trybem Ũycia, i stymulujŃ mieszkaŒc·w 

do podejmowania aktywnoŜci. Obecnie jednak nie wszystkie imprezy sportowe najwyŨszej rangi mogŃ odbywaĺ 

siň na terenie wojew·dztwa mağopolskiego. StŃd istotnym jest skupienie dziağaŒ na rzecz poprawy sportowej 
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infrastruktury treningowo-widowiskowej. Na terenie wojew·dztwa istnieje wiele obiekt·w sportowych, kt·re po 

koniecznym remoncie mogğyby zostaĺ wykorzystywane do organizacji imprez najwyŨszej rangi. 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

4.1. Tworzenie odpowiednich warunk·w umoŨliwiajŃcych rozw·j sportu i rekreacji w Mağopolsce: 

4.1.1. Budowa, rozbudowa oraz modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej regionu. 

4.1.2. Przygotowanie i wspieranie program·w sportowych umoŨliwiajŃcych rozw·j psychofizyczny mğodego 

pokolenia. 

4.1.3. Przygotowanie odpowiedniej oferty sportowo-rekreacyjnej poprzez wsparcie dla organizacji 

pozarzŃdowych organizujŃcych wydarzenia sportowo-rekreacyjne skierowane do szerokiego grona 

odbiorc·w, zar·wno rodzin z dzieĺmi, senior·w, mğodzieŨy, jak zawodnik·w sportowych. 

4.1.4. Dziağania edukacyjne i promocyjne podnoszŃce ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w na temat wpğywu 

aktywnoŜci fizycznej na zdrowie. 

4.2. Poprawa wynik·w w Systemie Sportu MğodzieŨowego: 

4.2.1. WdraŨanie i wspieranie program·w zapewniajŃcych mğodzieŨy uzdolnionej sportowo i ich opiekunom 

optymalne warunki szkolenia sportowego. 

4.2.2. Tworzenie warunk·w do organizacji r·Ũnych form doksztağcania dla kadr trenerskich. 

4.3. Organizacja imprez sportowych najwyŨszej rangi: 

4.3.1. Budowa i modernizacja infrastruktury sportowej w kontekŜcie rozgrywanych na terenie Wojew·dztwa 

Mağopolskiego imprez sportowych najwyŨszej rangi  

4.3.2. Wsparcie dla organizator·w duŨych imprez sportowych rangi Mistrzostw i Pucharu świata, 

Mistrzostw i Pucharu Europy itp. 

4.3.3. Wsp·ğpraca z Polskimi (Okrňgowymi) ZwiŃzkami Sportowymi w celu pozyskania organizacji imprez 

najwyŨszej rangi. 

4.3.4. Organizacja wydarzeŒ sportowych (w szczeg·lnoŜci Igrzysk Europejskich w 2023 roku) ï promocja 

mağopolskiego sportu na arenie miňdzynarodowej. 

5. Kultura i dziedzictwo 

Strategia postňpowania  

Potencjağ, jakim dysponuje Mağopolska pod wzglňdem zasob·w dziedzictwa kulturowego stanowi o wyjŃtkowoŜci 

i atrakcyjnoŜci regionu, sprawiajŃc, Ũe zajmuje on szczeg·lne miejsce na mapie kulturalnej kraju. Niezwykğe 

bogactwo unikatowych zabytk·w kultury materialnej i niematerialnej z jednej strony wymaga systematycznego 

prowadzenia dziağaŒ dŃŨŃcych do poprawy stanu ich zachowania, z drugiej ï pozwala na kreowanie nowych funkcji 

zabytk·w, odpowiadajŃcych na aktualne potrzeby spoğeczne czy gospodarcze (w szczeg·lnoŜci kulturalne, 

edukacyjne i turystyczne). Kluczowe znaczenie ma takŨe skuteczna ochrona i rewaloryzacja zabytkowych 

przestrzeni urbanistycznych i ruralistycznych, a nie tylko pojedynczych obiekt·w. WaŨnym jest wzmacnianie, 

ochrona i budowa nowych, unikatowych szlak·w kulturowych opartych m.in. na obiektach Ŝwiatowego dziedzictwa 

UNESCO i innych wyjŃtkowych walorach kulturowych. 

W dobie globalizacji i szybkich zmian spoğecznych i kulturowych, a szczeg·lnie rewolucji technologicznej, Ŝwiat 

kultury i sztuki musi odpowiadaĺ na zmieniajŃce siň potrzeby i oczekiwania odbiorc·w, oferujŃc nowŃ jakoŜĺ usğug. 

W dŃŨeniu do unowoczeŜnienia oferty istotne bňdŃ dziağania majŃce na celu poprawň funkcjonalnoŜci 

i podwyŨszenie jakoŜci pracy instytucji kultury, stwarzajŃce nowe moŨliwoŜci rozwijania i dostňpnoŜci oferty 

kulturalnej, w tym w przestrzeni cyfrowej, co prowadziĺ bňdzie do zwiňkszenia zainteresowania uczestnictwem 

w kulturze. Ponadto nowoczesne obiekty kultury ksztağtowaĺ bňdŃ pozytywny wizerunek miast i wsi, w kt·rych sŃ 

zlokalizowane. Podmioty dziaĠajńce w obszarze kultury powinny budowaĻ miŉdzy sobń relacje, kt·re 

pozwolń na czerpanie korzyŝci z wymiany doŝwiadczeœ, sprzyjaĻ bŉdń tworzeniu zintegrowanej oferty 

kulturalnej oraz wyr·wnywaniu istniejńcych deficyt·w w dostŉpie do oferty kulturalnej w regionie. 
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Impulsem do wzmocnienia uczestnictwa w kulturze powinny staĺ siň m.in. wielofunkcyjne, interdyscyplinarne 

centra, stwarzajŃce warunki do tworzenia i poznawania kultury, rozwijania zainteresowaŒ, pasji i talent·w. 

R·wnoczeŜnie podmioty sektora kultury powinny wykorzystywaĺ nowoczesne narzňdzia technologiczne 

poszerzajŃce katalog Ŝrodk·w wyrazu i form dystrybucji, a tym samym pozwalajŃce na dotarcie do szerszej grupy 

odbiorc·w. Cyfryzacja pozwoli na upowszechnianie kultury w sieci, a takŨe na tworzenie nowych i rozw·j 

dotychczasowych bibliotek cyfrowych jako oŜrodk·w edukacji kulturowej, doskonalenia kadr kultury oraz usğug 

elektronicznych. Wagň i znaczenie kulturowe ma takŨe wspieranie tw·rc·w oraz animator·w kultury, w tym 

z organizacji pozarzŃdowych, w dziağaniach odpowiadajŃcych ambitnym i zr·Ũnicowanym potrzebom 

wsp·ğczesnych odbiorc·w. Szczeg·lnŃ uwagň powinno siň zwr·ciĺ na podniesienie dostňpnoŜci dla os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami, senior·w oraz rodzin z dzieĺmi. 

Poziom partycypacji powiŃzany jest ŜciŜle z edukacjŃ kulturalnŃ, stŃd koniecznoŜĺ przygotowywania do 

uczestnictwa w Ũyciu kulturalnym i uczenia korzystania z kultury juŨ od najmğodszych lat. Istnieje potrzeba rozwoju 

program·w edukacyjnych, dedykowanych r·ũnym grupom odbiorc·w i realizowanych w oparciu 

o potencjaĠ sektora kultury (zasoby dziedzictwa kulturowego, doŜwiadczone i profesjonalne kadry, zasoby 

infrastrukturalne), zar·wno w grupach formalnych, jak i nieformalnych. Podejmowane dziağania umoŨliwiŃ takŨe 

rozwijanie kreatywnoŜci i innowacyjnoŜci wŜr·d dzieci i mğodzieŨy, co w przyszğoŜci przeğoŨy siň na potencjağ 

w zakresie budowania spoğeczeŒstwa kreatywnego. OŨywienie edukacji kulturalnej powinno nastŃpiĺ przy 

r·wnoczesnym wychodzeniu naprzeciw oczekiwaniom mieszkaŒc·w w tym zakresie, z uwzglňdnieniem potrzeb 

i preferencji r·Ũnych grup spoğecznych. 

Bardzo waŨnym zasobem dziedzictwa Mağopolski jest tradycja, Ũywe niematerialne przejawy kultury, odziedziczone 

po przodkach i przekazywane kolejnym pokoleniom. WymagajŃ one ochrony i opieki, szczeg·lnie poprzez wsparcie 

folkloru, tradycji i sztuki ludowej. Istotne jest zachowanie i budowa toũsamoŝci MaĠopolan w oparciu o tradycjŉ 

i duchowoŝĻ miejsca, z jednoczesnym wykorzystaniem potencjaĠu innowacji. Kultura dialogu 

z mieszkaŒcami, dostrzeganie ich potrzeb i wspieranie wsp·lnych dziağaŒ, w tym o charakterze lokalnym, pomogŃ 

w utrzymaniu dobrego wizerunku Mağopolski jako regionu silnego dziedzictwem kulturowym, z mieszkaŒcami 

Ŝwiadomymi jego wartoŜci i Ŝmiağo spoglŃdajŃcymi w przyszğoŜĺ. 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ:  

5.1. Ochrona, promocja i rozw·j dziedzictwa kulturowego: 
5.1.1. Ochrona i promocja zabytk·w nieruchomych (m. in. wpisanych na listň UNESCO i Pomnik·w Historii) 

i ruchomych oraz opieka nad nimi, dostňpnych dla wszystkich grup odbiorc·w, w tym 
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii. 

5.1.2. Dziağania na rzecz nadawania obiektom zabytkowym, odtwarzanym i rekonstruowanym wraz z ich 
otoczeniem nowych funkcji uŨytkowych. 

5.1.3. Dokumentowanie, zachowywanie i upowszechnianie dziedzictwa niematerialnego i materialnego, 
w tym wprowadzenie otwartej licencji dla mağopolskich wzor·w etnograficznych w oparciu 
o regionalne formy i motywy ludowe. 

5.1.4. Wspieranie tw·rc·w ludowych, rzemiosğa oraz produkt·w tradycyjnych i form aktywnoŜci 
regionalnych. 

5.1.5. Zapewnienie ochrony i wğaŜciwego wykorzystania obiekt·w zaliczanych do d·br kultury 
wsp·ğczesnej. 

5.2. Wzmocnienie edukacji kulturalnej: 
5.2.1 Rozwijanie program·w edukacji kulturalnej, ukierunkowanych na zr·Ũnicowane grupy odbiorc·w, 

wspierajŃcych ksztağtowanie potrzeb i postaw oraz umoŨliwiajŃcych Ŝwiadome i aktywne 

uczestnictwo w kulturze. 

5.2.2 Stymulowanie wsp·ğpracy podmiot·w sektora edukacji i kultury w celu realizacji program·w 

kulturalnych rozwijajŃcych umiejňtnoŜci uniwersalne, w szczeg·lnoŜci kompetencje kreatywne dzieci 

i mğodzieŨy, oraz sprzyjajŃcych miňdzypokoleniowej wymianie wartoŜci kulturowych. 

5.2.3 Wspomaganie lokalnych inicjatyw i form tw·rczego uczestnictwa w przedsiňwziňciach kulturalnych. 

5.3. Zmiana jakoŜci usğug i dostosowanie oferty kultury do zmieniajŃcych siň potrzeb odbiorc·w: 
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5.3.1 Poprawa jakoŜci istniejŃcej oraz budowa nowej infrastruktury, a takŨe adaptacja obiekt·w na cele 

kulturalne, przy uwzglňdnieniu rozwiŃzaŒ proekologicznych. 

5.3.2 Tworzenie wsp·lnej oferty kulturalnej oraz wymiana doŜwiadczeŒ i wiedzy w celu budowania nowych 

wartoŜci, w ramach wsp·ğpracy pomiňdzy podmiotami kultury (sieciowanie). 

5.3.3 Poprawa otwartoŜci instytucji kultury, w tym na rodziny z dzieĺmi, osoby z niepeğnosprawnoŜciami 

oraz senior·w. 

5.3.4 Zwiňkszanie r·ŨnorodnoŜci oferty kulturalnej i wprowadzanie propozycji interdyscyplinarnych, w tym 

z wykorzystaniem nowoczesnych rozwiŃzaŒ technologicznych i ekologicznych, w celu podnoszenia 

dostňpnoŜci i atrakcyjnoŜci oferty. 

5.3.5 Wspieranie aktywnoŜci tw·rc·w, artyst·w i lokalnych animator·w kultury w ğŃcznoŜci z odbiorcami. 

5.3.6 Prezentacja dorobku mağopolskich tw·rc·w i artyst·w poza granicami wojew·dztwa. 

5.3.7 Wzmocnienie kooperacji podmiot·w dziağajŃcych w obszarze kultury z podmiotami przemysğ·w 

kreatywnych. 

5.3.8 Optymalizacja zarzŃdzania podmiotami dziağajŃcymi w obszarze kultury i dziedzictwa oraz wparcie 

rozwoju kadr kultury, a takŨe podwyŨszenie standard·w bezpieczeŒstwa oraz dystansu spoğecznego 

w okresie epidemii. 

5.4. Zachowanie i budowa toŨsamoŜci mieszkaŒc·w w oparciu o potencjağ innowacyjny i tradycjň: 

5.4.1 Kreowanie i organizowanie wydarzeŒ kulturalnych sğuŨŃcych pielňgnowaniu polskoŜci oraz 

rozwojowi i ksztağtowaniu ŜwiadomoŜci narodowej i regionalnej mieszkaŒc·w. 

5.4.2 Koordynacja i wsparcie marketingowe wydarzeŒ kulturalnych inicjowanych przez spoğecznoŜci 

i instytucje lokalne. 

5.4.3 OŨywianie potencjağ·w drzemiŃcych w spoğecznoŜciach lokalnych, m.in. organizowanie muze·w 

domowych i ekomuze·w. 

5.5. Wzmocnienie obecnoŜci kultury w sieci: 

5.5.1 Wzmocnienie, tworzenie i upowszechnianie zjawisk kulturalnych w sieci poprzez rozw·j 

infrastruktury cyfrowej podmiot·w kultury. 

5.5.2 Tworzenie alternatywnej oferty on-line dziedzictwa kulturowego Mağopolski, w tym bibliotek 

cyfrowych upowszechniajŃcych wiedzň i zasoby podmiot·w kultury, tw·rc·w i artyst·w Mağopolski, 

z uwzglňdnieniem zasob·w niematerialnego dziedzictwa kulturowego. 

5.5.3 Intensyfikacja dziağaŒ marketingowych i promocyjnych podmiot·w dziağajŃcych w obszarze kultury 

i dziedzictwa. 

5.5.4 Wzmacnianie kondycji finansowej i atut·w konkurencyjnoŜci podmiot·w sektora kultury, w tym 

instytucji kultury, poprzez rozw·j sprzedaŨy produkt·w tych podmiot·w w Internecie. 

5.6 Prezentacja i promocja kultury region·w Europy i Ŝwiata, w szczeg·lnoŜci region·w partnerskich Mağopolski. 

6. Edukacja  

Strategia postňpowania 

Edukacja stanowi kluczowy, horyzontalny czynnik rozwoju, kt·rego strategiczne znaczenie bňdzie rosğo. Jej 

jakoŜĺ determinuje zdolnoŜĺ do absorpcji innowacji i rozwoju gospodarczego; wpğywa na bezpieczeŒstwo, zdrowie 

i inne skğadowe jakoŜci Ũycia. Kapitağ ludzki o odpowiednim poziomie kompetencji bňdzie warunkiem sukcesu 

w dziağaniach stanowiŃcych odpowiedŦ na globalne wyzwania trzeciej dekady XXI wieku: zmiany klimatyczne 

i demograficzne, zwiňkszajŃce siň nier·wnoŜci spoğeczne oraz rewolucjň technologii cyfrowych.  

Aby sprostaĺ tym wyzwaniom edukacja potrzebuje zmiany jakoŜciowej. Model oparty o przekazywanie wiedzy 

i jej odtwarzanie nie przystaje do wsp·ğczesnych wyzwaŒ. Kompetencje to wiedza, umiejňtnoŜci i postawy 

wynikajŃce z respektowanych wartoŜci. Proces uczenia (siň) powinien uwzglňdniaĺ tň r·wnowagň. Za 

kluczowy element zmiany systemu edukacji naleŨy zatem uznaĺ przejŝcie od modelu ksztaĠcenia wiedzy do 

ksztaĠcenia kompetencji, realizowane poprzez transformacjň szk·ğ na polach: dydaktycznym, kompetencyjnym, 

psychologiczno-wychowawczym, organizacyjnym i infrastrukturalnym. Dziağania usprawniajŃce system ksztağcenia 
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na wszystkich poziomach winny byĺ ukierunkowane na potrzeby regionalnego rynku pracy i wymagania 

nowoczesnej gospodarki. 

PoczŃwszy od edukacji przedszkolnej priorytetem bňdzie wspieranie doskonalenia systemu w kierunku 

zmodernizowanego podejŜcia do ksztağcenia, umoŨliwiajŃcego skuteczne wyposaŨanie uczni·w w kompetencje 

uniwersalne, rozumiane nie tylko jako kompetencje cyfrowe i jňzykowe, ale jako Ădynamiczna kombinacja wiedzy, 

umiejňtnoŜci i postawò potrzebnych do sprawnego funkcjonowania w spoğeczeŒstwie ery cyfrowej, zar·wno 

w aspekcie zawodowym, jak i w Ũyciu osobistym i spoğecznym. Tak definiowane kompetencje uniwersalne 

obejmujŃ w szczeg·lnoŜci: kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, w tym umiejňtnoŜĺ 

krytycznego myŜlenia i skutecznego komunikowania siň; umiejňtnoŜĺ uczenia siň i ŜwiadomoŜĺ znaczenia edukacji 

ustawicznej; umiejňtnoŜĺ pracy w zespole oraz adaptacji do zmian; kompetencje: proinnowacyjne i kreatywne, 

ekonomiczno-finansowe, w zakresie przedsiňbiorczoŜci, obywatelskie, w zakresie ŜwiadomoŜci przestrzennej 

i Ŝrodowiskowej oraz w zakresie ŜwiadomoŜci i ekspresji kulturalnej. W ksztağtowaniu tych umiejňtnoŜci i postaw 

istotne znaczenie ma nie tylko edukacja szkolna, ale takŨe ambitna i atrakcyjna oferta czasu wolnego, 

w szczeg·lnoŜci oparta na wsp·ğpracy r·Ũnych podmiot·w oraz ğŃczŃca r·Ũne dziedziny nauki i kultury z aktywnym 

wypoczynkiem. 

W celu poprawy jakoŜci edukacji konieczne jest wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji nauczycieli na 

wszystkich poziomach ksztağcenia, w tym poprzez tworzenie zachňt do korzystania z oferty aktualizacji wiedzy 

i podnoszenia kwalifikacji. Priorytetowo traktowany bňdzie rozw·j kompetencji metodyczno-cyfrowych, 

warunkujŃcych efektywne korzystanie z cyfrowych zasob·w i narzňdzi edukacyjnych. Na poziomie edukacji og·lnej 

r·wnie istotny jest rozw·j umiejňtnoŜci ksztağtowania u uczni·w kompetencji uniwersalnych, a takŨe ksztağcenia 

uczni·w o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Nauczyciele otrzymajŃ r·wnieŨ wsparcie w zakresie aktualizacji 

wiedzy wobec zmian generowanych przez postňp technologiczny. 

W celu lepszego dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy (zar·wno na poziomie zawodowym, jak i wyŨszym) 

promowane bňdŃ rozwiŃzania podnoszŃce jakoŝĻ przygotowania praktycznego poprzez wiňksze angaŨowanie 

pracodawc·w w proces ksztağcenia, a takŨe zachňty dla uczni·w i student·w do podejmowania nauki na kierunkach 

priorytetowych z punktu widzenia rozwoju gospodarki regionu, a nastňpnie do podejmowania pracy w zawodach 

deficytowych w Mağopolsce. 

Za istotnŃ uznaje siň potrzebň wzmocnienia jakoŜci oferty szk·ğ branŨowych. SğuŨyĺ temu bňdzie zar·wno poprawa 

wsp·ğpracy szk·ğ i plac·wek prowadzŃcych ksztağcenie branŨowe ze Ŝrodowiskiem pracodawc·w (w szczeg·lnoŜci 

w formie ksztağcenia praktycznego w miejscu pracy w systemie dualnym), jak r·wnieŨ rozw·j infrastruktury 

ksztağcenia branŨowego, w tym centr·w kompetencji zawodowych w branŨach kluczowych z punktu widzenia 

zapotrzebowania regionalnego rynku pracy. 

Dziağania na rzecz poprawy jakoŜci ksztağcenia na poziomie wyŨszym ukierunkowane bňdŃ na: zwiňkszanie udziağu 

mağopolskich uczelni w miňdzynarodowych programach edukacyjnych i badawczych oraz w wymianie 

doŜwiadczeŒ, modernizacjň i rozbudowň infrastruktury dydaktycznej, a takŨe na tworzenie zachňt do pracy 

w mağopolskich uczelniach (w tym adresowanych do  cudzoziemc·w). 

Epidemia COVID-19 pokazağa, iŨ konieczna jest poprawa zdolnoŜci plac·wek edukacyjnych do efektywnego 

korzystania z technologii cyfrowych, w tym prowadzenia nauki w trybie hybrydowym (blended learning) lub 

w peğni zdalnym. Wsparcie w tym zakresie ukierunkowane bňdzie na rozw·j infrastruktury (zapewnienie dostňpu 

do szerokopasmowego Internetu oraz dŃŨenie do zapewnienia uczniom i nauczycielom sprzňtu komputerowego), 

opracowanie wysokiej jakoŜci materiağ·w edukacyjnych do e-learningu (dostosowanych takŨe do uczni·w ze 

specjalnymi potrzebami edukacyjnymi) oraz wzrost kompetencji metodyczno-cyfrowych nauczycieli. 

Kluczowe jest, aby edukacja uwzglŉdniaĠa indywidualne potrzeby uczni·w. Za niezwykle potrzebne uznaje siň 

dostňpne i wysokiej jakoŜci wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla os·b uczŃcych siň na kaŨdym etapie 

nauki, w tym pomoc dzieciom i mğodzieŨy w radzeniu sobie w trudnych sytuacjach, majŃce na celu profilaktykň 

zaburzeŒ psychicznych, m.in. r·Ũnego rodzaju uzaleŨnieŒ. WaŨna jest takŨe r·Ũnorodna oferta zajňĺ dodatkowych, 

zar·wno rozwijajŃcych zainteresowania i uzdolnienia, jak i wspierajŃcych w zakresie pojawiajŃcych siň potrzeb 
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i trudnoŜci. Pomoc uczniom zdolnym oraz uczniom w trudnej sytuacji Ũyciowej realizowana bňdzie m.in. poprzez 

programy stypendialne. W ramach wyr·wnywania szans edukacyjnych os·b, kt·re przejawiajŃ trudnoŜci w edukacji 

lub kt·rych stan zdrowia, sytuacja spoğeczna lub materialna utrudnia dostňp do dobrej jakoŜci ksztağcenia, 

interwencja dotyczyĺ bňdzie identyfikowania i likwidowania przestrzennych, organizacyjnych i mentalnych barier 

w dostňpie do edukacji powszechnej na wszystkich poziomach ksztağcenia. Celem jest zapewnienie infrastruktury 

i oferty zajňĺ dostosowanych do potrzeb os·b wymagajŃcych specjalnej organizacji nauki i szczeg·lnych metod 

pracy, w tym os·b z niepeğnosprawnoŜciami. Elementem pakietu dziağaŒ w tym zakresie bňdzie r·wnieŨ integracja 

os·b z grup mniejszoŜciowych oraz cudzoziemc·w. 

Szczeg·lna uwaga kierowana bňdzie na promocjň korzyŜci z uczenia siŉ przez caĠe ũycie oraz wğŃczania siň 

w przestrzeŒ cyfrowŃ. Za kluczowe uznaje siň wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodowego na wszystkich 

poziomach ksztağcenia, a takŨe rozw·j adekwatnej do aktualnych potrzeb rynku pracy, dostňpnej oferty edukacji 

ustawicznej w zakresie kompetencji uniwersalnych (ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem kompetencji cyfrowych 

i jňzykowych) oraz kwalifikacji zawodowych, z jednoczesnym wsparciem na rzecz tworzenia, doskonalenia 

i upowszechniania system·w walidacji i formalnego uznawania efekt·w edukacji innej niŨ formalna. Oczekiwanym 

efektem tych dziağaŒ bňdzie wzrost udziağu os·b dorosğych w edukacji oraz poprawa ich umiejňtnoŜci i kompetencji, 

potrzebnych do aktywnego funkcjonowania w Ũyciu zawodowym i spoğecznym. 

Podjňte zostanŃ dziağania majŃce na celu zapewnienie koordynacji poszczeg·lnych etap·w edukacyjnych 

w ramach szkolnictwa ponadpodstawowego oraz na poziomie wyŨszym z aktywnoŜciami w sferze podnoszenia 

kompetencji podejmowanymi przez dorosğych, w postaci regionalnego systemu potwierdzania kwalifikacji 

zawodowych bazujŃcego na Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

6.1. Poprawa jakoŜci ksztağcenia na wszystkich etapach edukacji, w szczeg·lnoŜci poprzez rozwiŃzania 

programowe, metodyczne, organizacyjne i infrastrukturalne sprzyjajŃce ksztağtowaniu wartoŜci i kompetencji 

uniwersalnych oraz promowanie podejŜcia interdyscyplinarnego. 

6.2. Edukacja dostosowana do indywidualnych potrzeb uczni·w, tj. wspierajŃca zar·wno w pokonywaniu r·Ũnego 

rodzaju trudnoŜci w nauce, jak i w rozwijaniu zainteresowaŒ, uzdolnieŒ i talent·w.  

6.3. Doskonalenie kompetencji kadr systemu oŜwiaty i szkolnictwa wyŨszego, w szczeg·lnoŜci w zakresie 

kompetencji metodyczno-cyfrowych. 

6.4. Wsparcie infrastruktury i wyposaŨenia plac·wek wychowania przedszkolnego oraz szk·ğ podstawowych 

i Ŝrednich, ukierunkowane na ksztağtowanie optymalnej sieci tych plac·wek oraz poprawň warunk·w nauki, 

w tym dzieci i mğodzieŨy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i z niepeğnosprawnoŜciami. 

6.5. Dostosowanie proces·w ksztağcenia do moŨliwoŜci efektywnego nauczania z wykorzystaniem aktywizujŃcych 

uczni·w metod dydaktycznych (w tym w modelu hybrydowym lub w peğni zdalnym) oraz cyfrowego Ŝrodowiska 

uczenia (siň). 

6.6. Poprawa jakoŜci ksztağcenia i warunk·w pobytu w plac·wkach oŜwiatowo-wychowawczych oraz pozostağych 

plac·wkach dla dzieci i mğodzieŨy wymagajŃcych specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania, 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej i/lub resocjalizacji. 

6.7. Lepsze dostosowanie edukacji do potrzeb rynku pracy i wymagaŒ nowoczesnej gospodarki: 

6.7.1. Poprawa jakoŜci ksztağcenia branŨowego, w szczeg·lnoŜci poprzez dostosowanie go do wyzwaŒ 

zawod·w przyszğoŜci (w tym Przemysğu 4.0), rozw·j infrastruktury i wyposaŨenie szk·ğ i plac·wek 

oraz wzmocnienie ich wsp·ğpracy ze Ŝrodowiskiem pracodawc·w. 

6.7.2. Poprawa jakoŜci ksztağcenia na poziomie wyŨszym, w szczeg·lnoŜci poprzez jego 

umiňdzynarodowienie oraz modernizacjň i rozbudowň infrastruktury dydaktycznej. 

6.7.3. Upowszechnianie wysokiej jakoŜci doradztwa edukacyjno-zawodowego na kaŨdym etapie Ũycia. 

6.7.4. Promocja uczenia siň przez cağe Ũycie i rozw·j edukacji ustawicznej, w tym w kierunku potwierdzenia 

kompetencji zawodowych w ramach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. 
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7. Rynek pracy  

Strategia postňpowania 

W zwiŃzku z epidemiŃ COVID-19 naleŨy liczyĺ siň ze wzrostem liczby os·b bezrobotnych, kt·re wymagaĺ bňdŃ 

szybkiego i skutecznego wsparcia w uzyskaniu zatrudnienia, ğŃcznie z pomocŃ w przekwalifikowaniu siň. 

JednoczeŜnie, niezaleŨnie od skutk·w epidemii, wobec malejŃcej liczby os·b w wieku produkcyjnym 

w dğugofalowej perspektywie wyzwaniem pozostaje zapewnienie zasob·w pracy poprzez aktywizacjň rezerw 

kapitağu ludzkiego. Nadal waŨnym adresatem dziağaŒ sğuŨ zatrudnienia bňdŃ zatem osoby bierne zawodowo oraz 

bňdŃce w szczeg·lnej sytuacji na rynku pracy, zwğaszcza: kobiety (czňsto sprawujŃce opiekň nad 

niesamodzielnymi czğonkami rodziny), osoby z niepeğnosprawnoŜciami, osoby w wieku 50+, mğodzi (szczeg·lnie 

NEETs) oraz dğugotrwale bezrobotni. W stosunku do os·b z niepeğnosprawnoŜciami dziağania ukierunkowane bňdŃ 

na zapewnienie im moŨliwoŜci dobrej jakoŜci edukacji i nauki zawodu oraz uzyskania zatrudnienia na otwartym 

rynku pracy lub w warunkach pracy chronionej. Wobec problemu bezrobocia ukrytego na obszarach wiejskich oraz 

w kontekŜcie zmian gospodarczych i przeksztağcania siň sektora rolniczego w bardziej produktywny, 

a jednoczeŜnie mniej pracochğonny, obszarem szczeg·lnej uwagi bňdzie r·wnieŨ aktywizacja zawodowa os·b 

odchodzŃcych z rolnictwa. W sytuacji restrukturyzacji kopalŒ w zwiŃzku z politykŃ klimatycznŃ, systemowego 

wsparcia potrzebowaĺ bňdŃ takŨe osoby zatrudnione w g·rnictwie i branŨach powiŃzanych. 

R·wnolegle do dziağaŒ adresowanych do os·b pozostajŃcych bez pracy, wsparciem objňte zostanŃ osoby 

z deficytami w zakresie kompetencji spoğeczno-zawodowych poszukujŃce lepszej jakoŝci zatrudnienia. Tak 

ukierunkowana interwencja pomoŨe przeciwdziağaĺ zjawisku Ăub·stwa pracujŃcychò, a w konsekwencji 

rozwarstwieniu pod wzglňdem dochod·w w gospodarstwach domowych i zjawisku Ădziedziczenia biedyò. 

BiorŃc pod uwagň wyzwania bňdŃce konsekwencjŃ zmian demograficznych oraz coraz szybszego postňpu 

technologicznego, priorytetowym obszarem wsparcia bňdzie poprawa mobilnoŝci zawodowej oraz 

przeciwdziaĠanie przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy przez osoby pracujŃce, zar·wno na skutek 

niedopasowania ich kompetencji do zmieniajŃcego siň popytu na okreŜlone kwalifikacje, jak i ze wzglňdu na wiek 

i stan zdrowia.  

Wysiğki skierowane na wzrost poziomu zatrudnienia w regionie obejmowaĺ bňdŃ takŨe poprawň dostŉpnoŝci 

i kompleksowoŝci wsparcia udzielanego poprzez podmioty realizujŃce usğugi na rzecz os·b zagroŨonych 

wykluczeniem lub zatrudniajŃce osoby zagroŨone wykluczeniem, nieradzŃce sobie na otwartym rynku pracy. 

Wsparcie sektora ekonomii spoğecznej ukierunkowane bňdzie w szczeg·lnoŜci na tworzenie w ramach podmiot·w 

ekonomii spoğecznej (PES) wysokiej jakoŜci miejsc pracy dla os·b z trudnoŜciami na otwartym rynku pracy oraz 

powstawanie lokalnych PES ŜwiadczŃcych usğugi spoğeczne dla mieszkaŒc·w (np. usğugi opiekuŒcze). 

R·wnolegle wspierane bňdzie wdraŨanie przez pracodawc·w rozwiŃzaŒ z zakresu zarzńdzania wiekiem 

i kompetencjami pracownik·w (wsparcie doradcze, wdroŨeniowe i zachňty finansowe). JednoczeŜnie, dziňki 

komplementarnie realizowanym dziağaniom w obszarze profilaktyki zdrowotnej, moŨliwe bňdzie odpowiednio 

wczesne diagnozowanie problem·w zdrowotnych uniemoŨliwiajŃcych wykonywanie danego zawodu oraz 

podejmowanie decyzji o przekwalifikowaniu. 

W szerszym niŨ dotychczas zakresie wspierane bňdŃ projekty uğatwiajŃce godzenie pracy zawodowej 

z obowińzkami rodzinnymi poprzez promowanie i upowszechnianie elastycznych form Ŝwiadczenia pracy 

(elastyczny czas pracy, praca na czňŜĺ etatu, praca na odlegğoŜĺ itp.). Komplementarnie realizowane bňdzie 

wsparcie obejmujŃce m.in. dostňp do opieki nad dzieĺmi i dorosğymi osobami wymagajŃcymi pomocy 

w codziennym funkcjonowaniu. 

W zwiŃzku z zachodzŃcymi zmianami na rynku pracy waŨnym aspektem bňdzie takŨe utrzymanie konkurencyjnoŜci 

mağopolskich pracownik·w. W tym celu podejmowane bňdŃ dziağania promujŃce i wspierajŃce postawy aktywne 

w zakresie rozwijania umiejňtnoŜci i kompetencji pracowniczych. Prowadzone bňdŃ kompleksowe i skoordynowane 

dziağania w zakresie doradztwa oraz poradnictwa zawodowego, obejmujŃcego wszystkie poziomy edukacji 

i etapy Ũycia. 



 

22 [CzňŜĺ II: Strategia] 
 

Ze wzglňdu na kurczŃce siň zasoby pracy istotna bňdzie r·wnieŨ integracja spoĠeczno-zawodowa imigrant·w 

oraz efektywne zagospodarowywanie wnoszonego przez nich kapitağu w postaci wiedzy i doŜwiadczenia 

zawodowego. 

Aby zwiňkszyĺ efektywnoŝĻ dziaĠania sĠuũb zatrudnienia, rozwijane bňdŃ bardziej elastyczne, 

zindywidualizowane formy aktywizacji zawodowej, adekwatne do potrzeb i moŨliwoŜci poszczeg·lnych adresat·w 

wsparcia. W celu lepszej koordynacji dziağaŒ i tworzenia cağoŜciowego systemu wsparcia na rzecz przeciwdziağania 

wykluczeniu spoğecznemu zintensyfikowana zostanie wsp·ğpraca sğuŨb zatrudnienia i sğuŨb pomocy spoğecznej, 

a takŨe wsp·ğpraca miňdzysektorowa, w tym z udziağem podmiot·w dziağajŃcych w obszarze reintegracji 

spoğeczno-zawodowej. Istotnymi elementami pakietu na rzecz aktywizacji zawodowej Mağopolan bňdzie r·wnieŨ 

lepsze prognozowanie zmian na rynku pracy i praktyczne wykorzystywanie efekt·w tych badaŒ. W oparciu o nie 

komplementarnie realizowane bňdŃ kompleksowe i skoordynowane dziağania w zakresie doradztwa zawodowego 

na wszystkich poziomach edukacji i etapach Ũycia oraz doskonalenia i aktualizowania umiejňtnoŜci i kompetencji 

pracowniczych. 

¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

7.1. Wsparcie na rzecz uzyskania dobrej jakoŜci zatrudnienia: 

7.1.1. Aktywizacja zawodowa os·b pozostajŃcych bez pracy. 

7.1.2. Wsparcie na rzecz zmiany zatrudnienia na dajŃce lepsze perspektywy rozwoju zawodowego. 

7.1.3. Kompleksowe rozwiŃzania sprzyjajŃce podejmowaniu przez cudzoziemc·w pracy dğugoterminowej, 

szczeg·lnie w zawodach deficytowych. 

7.1.4. Systemowe dziağania uğatwiajŃce reemigrantom podejmowanie aktywnoŜci zawodowej. 

7.2. Dziağania wspierajŃce aktywizacjň spoğeczno-zawodowŃ adresowane do pracodawc·w: 

7.2.1. WdraŨanie rozwiŃzaŒ z zakresu ksztağtowania przyjaznego, prozdrowotnego Ŝrodowiska pracy, 

zwğaszcza w kontekŜcie zagroŨeŒ psychospoğecznych. 

7.2.2. Upowszechnianie stosowania elastycznych form Ŝwiadczenia pracy oraz wdraŨanie rozwiŃzaŒ 

(organizacyjnych, technologicznych) umoŨliwiajŃcych rozw·j pracy zdalnej. 

7.2.3. Zwiňkszanie skğonnoŜci pracodawc·w do inwestowania w aktualizacjň wiedzy i rozw·j kompetencji 

pracownik·w. 

7.2.4. Dziağania na rzecz wsparcia zatrudnienia, w szczeg·lnoŜci os·b z niepeğnosprawnoŜciami oraz os·b 

powyŨej 50. roku Ũycia. 

7.3. Programy przekwalifikowywania pracownik·w zagroŨonych utratŃ pracy lub pracujŃcych w warunkach 

negatywnie wpğywajŃcych na zdrowie. 

7.4. Rozw·j ekonomii spoğecznej. 

7.5. Doskonalenie i dostosowywanie dziağaŒ sğuŨb zatrudnienia do aktualnej sytuacji na rynku pracy. 
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Cel szczeg·Ġowy w obszarze ăGospodarkaó 

KonkurencyjnoŜĺ to pojemny, a jednoczeŜnie kluczowy wymiar gospodarki podlegajŃcy, z punktu widzenia 

administracji regionalnej, interwencji, pomiarowi i ocenie. O wysokiej konkurencyjnoŜci moŨna m·wiĺ jako o celu 

horyzontalnym regionalnej gospodarki, bňdŃcym agregatem szeregu cel·w strategicznych. Obszary skğadowe 

konkurencyjnoŜci to z jednej strony zjawiska bŃdŦ wymiary, takie jak innowacyjnoŜĺ, przedsiňbiorczoŜĺ, cyfryzacja 

czy wyzwania Ŝrodowiskowe, z drugiej konkretne sektory przemysğu i r·Ũnorodne usğugi. Dziağania podjňte w tych 

obszarach pomyŜlane sŃ jako stymulujŃce zdolnoŜĺ regionalnej gospodarki do reagowania na zmieniajŃce siň 

otoczenie i dostosowanie siň do globalnych wyzwaŒ. Ich realizacja powinna byĺ harmonijna i braĺ pod uwagň 

nadrzňdny cel, jakim jest wzrost poziomu Ũycia Mağopolan. 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze, cel szczeg·ğowy obszaru GOSPODARKA brzmi nastňpujŃco: 

Innowacyjna i konkurencyjna 

 gospodarka  

 

GĠ·wne kierunki polityki rozwoju: 

1. InnowacyjnoŝĻ 

Strategia postňpowania 

InnowacyjnoŜĺ jest podstawŃ budowania konkurencyjnoŜci, zar·wno na poziomie firm, jak i region·w bŃdŦ paŒstw. 

Innowacja jest wynikiem procesu, a do jej powstania i rozwoju potrzebne jest okreŜlone Ŝrodowisko i udziağ 

okreŜlonych czynnik·w. Kluczowym czynnikiem rozwoju innowacyjnoŜci jest wykorzystanie potencjağu 

mağopolskich firm, jednostek naukowych i oŜrodk·w badawczych, jak r·wnieŨ zapewnienie odpowiednich Ŝrodk·w 

finansowych na wdraŨanie nowych technologii. WaŨnym aspektem budowania innowacyjnoŜci w regionie jest 

poprawa wsp·ğpracy przedsiňbiorc·w ze Ŝwiatem nauki, budowanie kultury wsp·ğdziağania i wymiany doŜwiadczeŒ, 

a przede wszystkim ksztağtowania postaw proinnowacyjnych i otwartoŜci na zmiany. 

Wzrost poziomu innowacyjnoŜci regionu wymaga systemowego podejŜcia i zaangaŨowania wielu partner·w. 

Kluczowymi podmiotami sŃ przedsiňbiorcy, kt·rzy opracowujŃ i implementujŃ innowacyjne rozwiŃzania na rynek. 

IstotnŃ rolň odgrywajŃ teŨ instytucje otoczenia biznesu, szczeg·lnie te ŜwiadczŃce proinnowacyjne usğugi dla firm, 

centra transferu technologii, parki technologiczne, inkubatory (w tym Inkubator Europejskiej Agencji Kosmicznej 

ESA BIC),  Huby Innowacji Cyfrowych (ang. DIH ï Digital Innovation Hub), fablaby (ang. Fabrication Laboratory), 

ale teŨ instytucje naukowe pracujŃce nad nowoczesnymi rozwiŃzaniami pod kŃtem ich wdroŨenia w przemyŜle. 

Aby odnieŜĺ sukces, konieczny jest efekt synergii ï wszyscy zaangaŨowani aktorzy muszŃ ŜciŜle wsp·ğpracowaĺ, 

aby otrzymaĺ realne efekty i wprowadzaĺ systemowe zmiany. Istotne sŃ kulturowe uwarunkowania innowacyjnoŜci 

i budowanie wzajemnego zaufania i wsp·ğpracy, proinnowacyjnych postaw i otwartoŜci na zmiany wŜr·d 

wszystkich mieszkaŒc·w. Wiňkszy poziom innowacyjnoŜci mağopolskich przedsiňbiorstw wymaga przede 

wszystkim zmiany ŜwiadomoŜci wŜr·d przedsiňbiorc·w i mğodszych pokoleŒ, kt·re za kilka lat wejdŃ na rynek. 

Regionalne specjalizacje wyznaczajŃ obszary, w kt·rych region moŨe siň rozwijaĺ szybciej i bardziej efektywnie. 

Niezmiernie waŨne jest podejmowanie dziağaŒ, m. in. takich jak Regionalne Centra Transferu Wiedzy, majŃcych 

na celu zwiňkszanie intensywnoŜci transferu wiedzy i wykorzystaniem potencjağu uczelni przez przedsiňbiorstwa 

w ramach inteligentnych specjalizacji Wojew·dztwa Mağopolskiego. Opr·cz wsparcia rozwoju inteligentnych 

specjalizacji naleŨy pamiňtaĺ o zachowaniu ciŃgğej otwartoŜci na ich zmiany i odkrywanie nowych gağňzi, w kt·rych 

mağopolskie firmy widziağyby perspektywy rozwoju w skali nie tylko regionalnej czy krajowej, ale teŨ europejskiej 

i miňdzynarodowej. 
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¶ Gğ·wne kierunki dziağaŒ: 

1.1. Ksztağtowanie postaw proinnowacyjnych: 

1.1.1. Edukacja w obszarze innowacji ï ksztağtowanie kompetencji proinnowacyjnych wŜr·d dzieci, 

mğodzieŨy i dorosğych. 

1.1.2. Promowanie postawy otwartoŜci na zmiany i chňci wdraŨania innowacji wŜr·d przedsiňbiorc·w, 

naukowc·w i administracji publicznej. 

1.1.3. Wzmacnianie zdolnoŜci menadŨerskich do zarzŃdzania innowacjami w przedsiňbiorstwach. 

1.2. Wsparcie dziağalnoŜci innowacyjnej przedsiňbiorstw: 

1.2.1. Kreowanie postaw proinnowacyjnych wŜr·d mağopolskich przedsiňbiorc·w. 

1.2.2. Stymulowanie popytu na innowacje w przedsiňbiorstwach. 

1.2.3. Usprawnienie wsp·ğpracy i tworzenia sieci kontakt·w oraz ğaŒcuch·w wartoŜci w celu generowania 

innowacyjnych produkt·w i usğug. 

1.3. Zwiňkszenie aktywnoŜci w zakresie badaŒ i rozwoju: 

1.3.1. Wsparcie dziağaŒ zmierzajŃcych do zwiňkszenia zaangaŨowania kapitağu prywatnego na rzecz 

prowadzenia dziağaŒ B+R+I. 

1.3.2. Promocja wykorzystania dostňpnych funduszy zwrotnych na wspieranie aktywnoŜci innowacyjnej 

i badawczo-rozwojowej. 

1.3.3. Zwiňkszenie roli instytucji otoczenia biznesu w budowaniu kultury innowacyjnoŜci w regionie. 

1.4. Komercjalizacja wynik·w badaŒ naukowych i transfer nowoczesnych technologii: 

1.4.1. Wsparcie jednostek prowadzŃcych badania naukowe oraz wdraŨajŃcych innowacyjne rozwiŃzania 

w nawiŃzywaniu wsp·ğpracy z przedsiňbiorstwami i komercjalizowaniu wynik·w badaŒ oraz 

tworzeniu kultury otwartych innowacji. 

1.4.2. Zwiňkszenie wykorzystania istniejŃcej infrastruktury sğuŨŃcej badaniom i wdroŨeniom innowacyjnych 

rozwiŃzaŒ i stağe jej uzupeğnianie o nowoczesne obiekty o wysokim potencjale badawczym. 

1.4.3. Budowanie sieci i realizacja projekt·w ponadregionalnych.  

1.4.4. Wsparcie na rzecz zwiňkszenia interdyscyplinarnoŜci prowadzonych badaŒ. 

1.4.5. Zamawianie badaŒ przez administracjň publicznŃ w celu tworzenia nowych technologii i rozwiŃzaŒ 

sğuŨŃcych rozwojowi regionu. 

1.5. Regionalne specjalizacje jako strategiczne kierunki rozwoju gospodarczego regionu: 

1.5.1. Koncentrowanie wsparcia na produktach/usğugach/dziedzinach nauki najbardziej perspektywicznych 

dla regionu. 

1.5.2. Wspieranie dziağaŒ na rzecz rozwijania lokalnych specjalizacji gospodarczych. 

2. KonkurencyjnoŝĻ i przedsiŉbiorczoŝĻ  

Strategia postňpowania 

W podnoszeniu konkurencyjnoŜci mağopolskiej gospodarki waŨne jest wspieranie os·b majŃcych innowacyjne 

pomysğy biznesowe, przedsiňbiorc·w rozpoczynajŃcych dziağalnoŜĺ, wdraŨajŃcych nowe rozwiŃzania lub 

wchodzŃcych na nowe rynki. Wsparcie doradcze powinno zostaĺ udzielone przy zakğadaniu firmy oraz na etapie 

od pomysğu do wdroŨenia nowego produktu czy usğugi. Niezmiernie istotna jest takŨe transformacja modeli 

biznesowych przedsiňbiorstw w kierunku gospodarki opartej o Przemysğ 4.0 ï nie tylko ich cyfryzacja, ale r·wnieŨ 

automatyzacja i robotyzacja. 

Szczeg·lnŃ opiekŃ naleŨy otoczyĺ firmy na obszarach strategicznej interwencji tj. zagroũonych trwaĠń 

marginalizacjń oraz w miastach ŝrednich tracńcych funkcje spoĠeczno-gospodarcze. Do waŨnych zagadnieŒ 

naleŨy r·wnieŨ stymulowanie Ŝrodowiska przedsiňbiorczoŜci poprzez wspieranie startup·w i mğodych 

innowacyjnych firm. PotrafiŃ one w stosunkowo kr·tkim czasie tworzyĺ innowacyjne rozwiŃzania, kt·re majŃ 

globalne zastosowanie i sŃ odpowiedziŃ na konkretne problemy. NaleŨy zatem podjŃĺ dziağania sğuŨŃce rozwojowi 

r·Ũnorodnych przedsiňwziňĺ ukierunkowanych na promocjň postaw przedsiňbiorczych, rozw·j kompetencji 

mğodych przedsiňbiorc·w i os·b planujŃcych zağoŨyĺ wğasnŃ firmň, m.in. poprzez szkolenia, mentoring, konkursy, 








































































































































